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Resumen

El presente documento analizara el proceso de formacion de precios
del gas licuado de petroleo (GLP) en el segmento downstream de la
industria del petroleo del Peru. Para ello, en primer lugar se hard
una breve descripcion del proceso productivo, sus caracteristicas
economicas y los posibles sustitutos de este combustible. Luego,
se realizara una breve descripcion de la industria de GLP antes y
después de la entrada en operacion del Proyecto Camisea. En tercer
lugar, para explicar por qué el precio interno del GLP tiende a
aproximarse al precio de paridad de importacion en un escenario
donde se producen exportaciones, el documento planteara dos modelos
de competencia imperfecta que explican, de manera simplificada,
el proceso de formacion de precios en el segmento de refinacion,
considerando su nivel de concentracion y la posibilidad de que las
empresas realicen prdcticas de discriminacion de precios tanto en
el mercado interno como en el mercado externo. Posteriormente,
se presentard la evidencia empirica que da soporte a los modelos
teoricos presentados. En cuarto lugar, se hara un analisis sobre la
comercializacion del GLP en la cadena distribucion mayorista en base
a la informacion disponible a la fecha, con el proposito de evaluar las
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condiciones de competencia en este segmento, asi como el poder de
mercado que pueden mantener los operadores participantes en este
mercado. Finalmente, se discutira sobre algunas opciones de politica
publica para la industria y se presentaran las conclusiones.

I. INTRODUCCION

La formacion de los precios en el mercado peruano de combustibles ha
sido objeto de constantes preocupaciones debido al grado de concentracion de
la industria en el segmento de la refinacion y comercializacién, asi como lo ha
sido la vulnerabilidad de la economia peruana a las fluctuaciones de los precios
internacionales del petroleo. Esto se debe principalmente a que el Pert ha sido un
importador neto de diversos combustibles, lo cual ha llevado a que se apliquen
medidas para atenuar los efectos adversos de la volatilidad de los precios, tales
como el mandato que se diera al OSINERG para que publique semanalmente los
precios de paridad de importacion y exportacion referenciales, asi como para que
se establezca un mecanismo de estabilizacion de precios mediante la creacion de un
Fondo de Estabilizacién administrado por la Direccién General de Hidrocarburos
del Ministerio de Energia y Minas.

En los ultimos meses del afio 2004, la evolucion de los precios de los
combustibles ha sido de particular interés, debido a las expectativas generadas en la
industria por la entrada de un nuevo operador en el mercado peruano (en este caso
la empresa Pluspetrol, a través de la venta de combustibles derivados de los liquidos
de gas natural del proyecto Camisea') y por otros factores tales como la sequia
que hicieron necesaria la operacion (en mayor medida a la esperada) de centrales
térmicas que usan Petroleos Residuales y Diesel 2.

De otra parte, la tendencia al alza de los precios de los combustibles a nivel
internacional ha hecho que los agentes del mercado pongan especial atencion al
impacto en el mercado de combustibles de la produccion generada por la nueva
empresa. En el caso particular del gas licuado de petroleo (GLP), el precio interno
tendia a ser cercano o incluso mayor al precio de paridad de importacion, dado que
antes de la puesta en operacion de la planta de fraccionamiento del nuevo operador
la demanda interna era mayor a la produccion doméstica. Este hecho motivaba que
las refinerias o los mayoristas necesitaran importar un volumen importante de este
combustible para satisfacer a sus clientes.

' Paramayores detalles sobre las implicancias del Proyecto Camisea en el sector de hidrocarburos
peruano, ver Garcia 'y Vasquez (2004).
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No obstante, la produccion de la nueva planta de fraccionamiento de liquidos de
gas natural operada por Pluspetrol ha revertido este escenario haciendo que el Pert
sea un exportador neto de GLP?. De esta manera, en un contexto donde la demanda
interna es menor a la producciéon se esperaria que el precio interno tienda a ser
mucho menor al precio de paridad de importacion, puesto que a la fecha se exporta
una parte importante de la produccion doméstica a precios descontados (paridad
de exportacion). A pesar de esta situacion, no se ha observado una reduccion en el
precio interno del GLP. Incluso se ha percibido que el precio se ha incrementado
para los consumidores domésticos, lo cual no estaria permitiendo que aquellos se
beneficien con la mayor produccién de GLP. Estas distorsiones en la transmision de
los precios estarian asociadas a problemas de competencia en la comercializacion
del GLP que se derivan de la compleja y atomizada cadena de distribucion mayorista
y minorista, del poder de mercado local que pueden ejercer las envasadoras en sus
espacios geograficos de influencia, entre otros.

En este contexto, el presente documento tiene por objeto analizar el proceso de
formacion de precios del GLP a lo largo del segmento downstream de la industria
del petroleo en el Perti. Para ello, en primer lugar se hara una breve descripcion del
proceso productivo, sus caracteristicas econdmicas y los posibles sustitutos de este
combustible. Luego, se realizard una breve descripcion de la industria de GLP antes
y después de la entrada en operacion del Proyecto Camisea durante los afios 2003,
2004 y primeros meses del 2005.

En segundo lugar, para explicar por qué el precio interno del GLP tiende a
aproximarse al precio de paridad de importacion en un escenario donde se producen
exportaciones, en el presente documento se plantean modelos que tratan de explicar,
de manera simplificada, el proceso de formacion de precios en el segmento de
refinacion considerando sunivel de concentraciény laposibilidad de que las empresas
realicen practicas discriminatorias. Posteriormente, se presentard la evidencia
empirica que da soporte a los modelos tedricos presentados. En tercer lugar, se hara
un analisis sobre la comercializacion del GLP en la cadena distribucion mayorista
y minorista en base a la informacion disponible a la fecha, con el propdsito de
evaluar los niveles de competencia en este segmento, asi como el poder de mercado
que pueden mantener los operadores participantes en este mercado. Finalmente, se
formularan las conclusiones y las recomendaciones de politica pertinentes.

De acuerdo a Garcia y Vasquez (2004), la produccion de Camisea permitira reducir el déficit
de balanza comercial de hidrocarburos de US$ 600 millones en promedio anual en el afio 2003
a US$ 95 millones en el afio 2010, sin considerar el efecto del proyecto de exportacion de gas
natural licuefactado.
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II. ORGANIZACION ECONOMICA DE LA PRODUCCION
DEL GLP

II.1 Caracteristicas del Producto

El gas licuado de petrdleo (GLP) es una mezcla compuesta principalmente por
propano (C,H,) y butano (C,H, ), que sometida a moderadas presiones y temperaturas
de ambiente, alcanza el estado liquido, el cual facilita su manipuleo y transporte. La
combustion del GLP tiene multiples usos entre los que destacan la generacion de
calor por medio de cocinas y calentadores de agua a nivel residencial, comercial e
industrial, la locomocion de vehiculos automotores duales en el sector transporte,
asi como la generacion de calor en calderos y hornos a nivel industrial. En este
ultimo segmento, el GLP se utiliza en procesos donde se requiere alta temperatura y
calidad de combustion para evitar la contaminacion de los productos finales tratados
en hornos y secadores.

El GLP es un combustible que arde con llama celeste azulada en ausencia de
residuos solidos (hollin y cenizas), es facil de almacenar y regular en condiciones
atmosféricas y viene libre de sustancias corrosivas. En cuanto al nivel de emisiones,
la combustion del GLP genera como residuo dioxido de carbono (CO,) y vapor de
agua (H,0). La formacion de hollin y gases no combustionados como hidrocarburos
libres, hidrégeno, etc. resulta ser practicamente despreciable. Por otro lado, la
formacion de oxidos de nitrogeno (NO ) esta esencialmente ligada a los niveles de
aire y temperatura de la flama.

El GLP es comercializado internacionalmente como un commodity, por lo que
posee caracteristicas estandarizadas y es altamente transable. Cada pais utiliza una
calidad de GLP basada en los patrones de consumo historicos y en funcion de sus
componentes propano y butano. Generalmente, el propano es usado en ambientes mas
frios ya que el butano no vaporiza a temperaturas muy bajas. En cambio, el butano
es usado generalmente en climas tropicales. Estos contrastes pueden provocar que
existan diferencias apreciables entre los precios de ambos productos dependiendo
de la estacion. El propano es usado predominantemente en el mercado residencial
y comercial en Estados Unidos, Canada y Japon. Las mezclas ricas en butano son
usadas en India, China, Africa y Sudafrica. En el Pera se utiliza en promedio una
mezcla de 50% butano y 50% propano, aunque estas proporciones pueden variar
levemente dependiendo del piso ecoldgico donde el GLP se comercialice. Los
principales puntos de referencia o marcadores para el mercado mundial de GLP
son:

e Precios por contrato a futuros: Saudi ARAMCO (Lejano y Medio Oriente),
British Petroleum (Mar del Norte), Algeria (Mediterraneo).
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*  Mercados Spots: Mont Belvieu (USGC), ARA (Amsterdam, Roete y
Amberes).

Los principales centros (hubs) internacionales de comercializacion de GLP
son: Mont Belvieu, Lavera, Singapur y el norte de Europa. Las caracteristicas de
estos mercados son:

e Mont Belvieu (Golfo de EE.UU):
Tiene gran capacidad de almacenamiento (la mas grande a nivel
mundial).
—  Esun mercado “liquido” y transparente.
—  Sus fuentes de suministro son: plantas de gas, refinerias, produccion
offshore e importaciones de todo el mundo.
—  Esel centro de demanda para refinacion y petroquimica.

*  North West Europe (NWE) :
Gran capacidad de almacenamiento.
—  Capacidad de tanqueo maritimo.
—  Es un mercado transparente y “liquido”.
—  Sus fuentes de suministro son las refinerias cercanas al Mar del Norte.
—  Esun centro de demanda de empresas quimicas y refinadoras.

* Lavera:
—  Gran capacidad de almacenamiento.
—  Esun mercado “liquido” y transparente.
—  Sus fuentes de suministro son las refinerias de Algeria e Italia.
—  Esun centro de demanda de empresas quimicas y refinadoras.

*  Singapur:
—  Gran capacidad de almacenamiento.
—  Esun mercado “liquido” y transparente.
—  Escentro de demanda de empresas quimicas y refinadoras.

En general, estos mercados se encuentran cerca de las fuentes de suministro
y de los centros de demanda, por lo cual tienen precios transparentes y una gran
capacidad de almacenamiento. La evolucion de las cotizaciones en estos mercados
esta marcada principalmente por las fluctuaciones del mercado mundial del petroleo?
y por los cambios climaticos asociados al paso de las estaciones anuales.

> Para consultar mayores detalles sobre la problematica de los precios de los combustibles

derivados del petroleo, ver Gallardo, Vasquez y Bendezu (2005), asi como Vasquez (2005a).
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Se puede observar en el Grafico N° 1 la evolucion del marcador Mont Belvieu
para el mercado de referencia del Golfo de EE.UU., en donde se pueden apreciar
varios hechos estilizados de este mercado. En primer lugar, el precio del GLP
guarda una correlacién positiva con los marcadores internacionales del petréleo
(p.e. WTI), lo cual establece que la tendencia de esta variable quede determinada
por lo que sucede en el mercado petrolero®. En segundo lugar, a menudo los precios
internacionales del GLP se incrementan cuando se presentan inviernos muy frios
en el hemisferio norte, lo cual provoca que la demanda de energia para calefaccion
se incremente. Este hecho determina que se produzcan picos (spikes) en los precios
durante determinados periodos.

GRAFICO N° 1
EVOLUCION DEL MARCADOR MONT BELVIEU
(1995-2005)
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Fuente: US. Energy Information Agency (EIA).
Elaboracion: Propia.

4 Pindyck (2001) muestra que la correlacion entre el precio del crudo y del heating oil es de
0.733, entre el precio del crudo y la gasolina de 0.732 y entre el precio del heating oil y la
gasolina de 0.767.
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I1.2 Caracteristicas Técnicas de la Produccion de GLP

El GLP se obtiene de la destilacion del crudo en una refineria, la cual es una
factoria que transforma el petroleo (crudos de diversa viscosidad) u otras fuentes
de hidrocarburos en diversos tipos de combustibles, mediante el fraccionamiento
del petrdleo (utilizando calor) en componentes de menor peso molecular. Este
proceso se realiza dentro de una compleja estructura de tuberias y hornos compuesta
por torres de destilacion (primaria, secundaria) y sub-plantas de procesamiento y
recuperacion de derivados (Cracking, Blending and Reforming Units).

Las instalaciones de una refineria estan disefiadas para realizar operaciones de
recepcion de crudo o combustibles refinados, refinacion de crudo, almacenamiento,
transferencia, mezcla y agregado de aditivos. Esta fabrica compleja debe funcionar
24 horas diarias procesando crudo para alcanzar niveles de eficiencia operativa.

Para la transformacion del petrdleo, la destilacion es un proceso fundamental
pues permite realizar la separacion de los hidrocarburos aprovechando sus diferentes
puntos de ebullicion, que es la temperatura a la cual hierve una sustancia. La
destilacion primaria es el primer proceso que aparece en una refineria.

El petroleo que se recibe por ductos desde los puntos de produccion se almacena
en tanques cilindricos de gran tamafio desde donde se bombea a las instalaciones
de destilacion primaria. El petrdleo se calienta en equipos especiales y pasa a una
columna de destilacion que opera a presion atmosférica en la que, aprovechando
la diferente volatilidad de los componentes, se logra una separacion en diversas
fracciones que incluyen gas de refineria, gas licuado de petréleo (GLP), nafta,
kerosene, diesel y un residuo que corresponde a los compuestos mas pesados que
no llegaron a evaporarse.

En el Grafico N° 2 se presenta una curva de destilacion tipica para un tipo de
petroleo promedio (API de 26°), el cual muestra que a diferentes puntos de ebullicion
es posible obtener diferentes tipos de derivados. Es evidente que la produccion de
derivados depende del tipo de petrdleo que se inyecte en el sistema de destilacion.

La utilizacion de petroleos pesados (bajo grado API) provocara que se
obtengan menos proporciones de derivados livianos como el GLP, las naftas y las
gasolinas, y mayores cantidades de destilados medios y pesados (kerosene, diesel
2 y combustibles residuales). En cambio, la utilizacion de petroleos ligeros permite
obtener mayor proporcion de derivados livianos como el GLP. Esta evidencia se
muestra en el Grafico N° 3 donde se presentan las curvas de destilacion de los
principales tipos de crudo que se comercializan mundialmente.
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GRAFICO N° 2
CURVA DE DESTILACION TiPICA DE UNA CARGA DE PETROLEO
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GRAFICO N° 3
CURVAS DE DESTILACION PARA DIFERENTES TIPOS DE PETROLEO
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En una segunda columna de destilacion que opera a condiciones de vacio, se
logra la vaporizacion adicional de un producto que se denomina gasdleo de vacio,
y se utiliza como materia prima en otros procesos que forman parte de las refinerias
para lograr la conversion de este producto pesado en otros ligeros de mayor valor.
En este proceso, el petroleo se separa en fracciones que después de procesamientos
adicionales daran origen a los productos principales que se venden en el mercado:
el GLP, gasolinas para los automoviles, turbo - Al para los aviones jet, diesel
2 para los vehiculos pesados y petroleos residuales para el calentamiento en las
operaciones industriales. Pero estos productos tienen que cumplir con una serie de
especificaciones que aseguren su comportamiento satisfactorio®. En el Grafico N°
4 se sintetiza el proceso de produccion de combustibles liquidos en una refineria
petrolera.

GRAFICO N° 4
DIAGRAMA SIMPLIFICADO DEL PROCESO DE REFINACION

Fuente: HowStaffWorks.

Originalmente, las especificaciones tuvieron un enfoque eminentemente técnico como
el numero de octano de la gasolina, o el indice de cetano del diesel, o el punto de humo
del kerosene, o la viscosidad del residual. Actualmente, las consideraciones de proteccion
ambiental han incorporado muchos mas requerimientos limitandose, por ejemplo el contenido
del azufre (este compuesto al quemarse, produce didoxido de azufre que al pasar a la atmosfera
se oxida, y con el agua da origen a la lluvia acida), el benceno (que es un hidrocarburo que
tiene caracter cancerigeno), las olefinas y los aromaticos (que son familias de hidrocarburos
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I1.3 Caracteristicas economicas de la Produccion de GLP

Las inversiones y los costos de instalacion de la infraestructura de refinacioén son
irreversibles o irrecuperables en su mayor parte, debido a que no pueden convertirse a
otros usos o trasladarse de lugar si es que la empresa refinadora abandona el mercado.
Tales inversiones especificas se convierten en costos hundidos irrecuperables, los
cuales provocan una asimetria esencial entre una empresa que ya esta establecida
(incumbente) y las que no lo estan, dado que dichos costos actian como si fueran
barreras a la entrada y permite a las refinerias ya establecidas disfrutar de un cierto
poder de monopolio que no podrian ejercer si no fuera por la existencia de tales
costos (Baumol; 1982, Tirole; 2000).

Otro rasgo caracteristico a la industria de refinacién es la presencia de
economias de escala® asociadas a la construccion de las plantas’ y la produccion de
combustibles liquidos. Debido a los elevados costos especificos (costos hundidos)
y los reducidos costes marginales de produccion, una vez que el petroleo es
fraccionado; la existencia de economias de escala, bajo estas condiciones, puede
resultar significativa respecto al tamafio del mercado.

La produccion de derivados también presenta economias de diversificacion
que se producen por el empleo de una misma infraestructura para la produccion
conjunta de diversos combustibles liquidos. La presencia de costos fijos conjuntos
en la produccion de combustibles constituye un desafio para la tarificacion de los
combustibles finales.

Teniendo en consideracion lo anteriormente mencionado, el marco conceptual
para el analisis de la industria de refinacion es el de una industria multiproductora,
es decir, una industria en la cual la produccién de combustibles es menos costosa
si se realiza en una misma planta que en un grupo de entidades distintas. La

altamente reactivas en la atmosfera, promotoras de la formacion de 0zono), la presion de vapor
(que debe limitarse para reducir las emisiones evaporativas en los automoéviles y estaciones
de servicio), e inclusive se requiere la presencia de compuestos oxigenados que no estan
presentes naturalmente en el petrodleo (estos compuestos favorecen la combustion completa
en los motores automotrices).

Las economias de escala en la industria de refinacion aparecen cuando los costos de produccion
de los combustibles declinan a medida que la produccion de derivados aumenta dentro de
un rango relevante de produccion, el cual estd determinado por el tamafio de mercado (la
demanda de combustibles).

La duplicacion de las facilidades de refinacién por parte de nuevos entrantes resultaria
ineficiente por la duplicacion de los costes hundidos en un contexto donde se alcanza la escala
minima eficiente. En esta situacion, la operacion de una sola firma monopolica en la industria,
desde el punto de vista econdmico, seria eficiente.
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existencia de economias de escala y de ambito son caracteristicas en la produccion
de combustibles y se constituyen en las usuales explicaciones para el elevado grado
de concentracion industrial en el segmento de refinacion, la cual mas formalmente
se denomina subaditividad de costos®.

La presencia de costos hundidos asi como la existencia de economias de escala
y de ambito’ en la refinacion, determina la existencia de disyuntivas en este tipo
de industria. De una parte, dado un nivel de esfuerzo en la reduccién de costos, es
eficiente que una misma refineria sea la proveedora de los distintos combustibles
porque de esta manera los costos son minimizados al aprovecharse las economias
de escala o de ambito. Sin embargo, la producciéon monopdlica de los servicios
publicos es consistente con la creacion de poder de mercado en tales industrias, lo
que se constituye en una fuente para la existencia de ineficiencias en la asignacion
y un nivel sub-optimo de esfuerzo en la reduccion de costos, provision de calidad e
innovacion tecnoldgica en la refinacion.

En base a lo anteriormente mencionado, puede sostenerse que la produccion
de GLP se deriva de un complejo proceso multiproductor, el cual se desarrolla
con la presencia de economias de escala y de ambito para un rango amplio de
cantidades. Esto hace que sea eficiente que su produccion se haga en conjunto y
a gran escala con otros combustibles. Las inversiones altamente especificas para
destilar el petroleo y obtener GLP constituyen costos hundidos, los cuales generan
una asimetria marcada entre las refinerias establecidas y las potenciales entrantes
que enfrentan fuertes barreras a la entrada.

Asimismo, debido a la existencia de costos comunes de produccion es
técnicamente imposible que las empresas puedan realizar una dptima asignacion
econdmica de los costos comunes para las diferentes lineas de produccion de
combustibles, problema que usualmente es resuelto mediante asignaciones de
caracter contable. Estos factores pueden determinar que la industria de refinacion
sea altamente concentrada y que las empresas establecidas posean poder de mercado
para manejar los precios del GLP ajustando sus patrones de refinacion y el tipo de
carga de crudo que fraccionan.

¥ La condicion de subaditividad para una canasta Q tal que X, Q, = Q es dada por 2, C(Q) >
C(Q), donde C(Q) es una funcion de costos totales para cualquier particion del vector Q.

Las economias de ambito (o de diversificacion) aparecen cuando la produccion conjunta de
dos 0 mas bienes dentro de una empresa multiproductora se realiza a un menor costo que la
produccion de estos bienes en empresas separadas o independientes.



74 Revista de la Competencia y la Propiedad Intelectual N° 3

III. SITUACION DE LA PRODUCCION DE GLP ANTES
DE LA ENTRADA DE PLUSPETROL

III.1  Contexto antes de la entrada de Pluspetrol

Hasta mediados del afio 1996 el Gnico abastecedor de GLP en el Pert era
PETROPERU S.A., empresa que se encargaba de ofrecer el GLP que se producia
tanto en las refinerias de Talara y La Pampilla como el volumen de GLP que ésta
importaba. En agosto de ese afio ingreso al mercado la empresa Zeta Gas Andino
S.A. que construyd un terminal maritimo en el Callao mediante el cual empezo a
cubrir la demanda interna con GLP importado. Luego de la privatizacion de Solgas
— PETROPERU y su venta a la empresa Repsol S.A., en febrero de 1997, esta
empresa puso en servicio un terminal maritimo ubicado en Ventanilla por medio
del cual comenzo a abastecer de GLP al mercado local sobre la base de una mezcla
de gas de produccion nacional (proveniente de la refineria La Pampilla que ya habia
sido privatizada y adjudicada al consorcio RELAPASA S.A.) e importado. A finales
del afio 1998, entra en el mercado la empresa Aguaytia Energy del Pert S.R.L. (a
cargo de Maple Corp.), la cual comienza a vender GLP en la selva.

A julio de 2003, la demanda de GLP era cubierta mayoritariamente por la
produccion de PETROPERU quien era el principal productor a nivel nacional (ver
Grafico N° 5), siguiéndole en orden de importancia Repsol — YPF, Maple Corp.
y la Empresa Eléctrica de Piura S.A. (EEPSA). En conjunto, estos abastecedores
producian en promedio 8 760 barriles por dia de GLP que equivalen a 75 424
balones diarios de 10 Kg.

GRAFICO N° 5
PARTICIPACION EN LA PRODUCCION NACIONAL DE GLP
(JULIO 2003)
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Fuente: Direccion General de Hidrocarburos — MINEM.
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No obstante, la producciéon nacional permitié abastecer solo el 54% de la
demanda en ese afio. El 46% restante de la demanda fue cubierto con importaciones,
siendo las empresas importadoras mas relevantes PETROPERU, Solgas — Repsol
y Zeta Gas. Estas empresas realizaron importaciones de componentes como el
butano y el propano para luego mezclarlos en sus propias instalaciones. De acuerdo
a Macroconsult (2002), las importaciones en el afio 2001 tuvieron su origen en
Venezuela (38%), Chile (13%), Australia (9%) y Argentina (8%). En sintesis, la
produccién nacional de GLP en los ultimos afios fue deficitaria, lo cual produjo que
la demanda local deba ser cubierta con GLP importado (véase el Grafico N° 6)

GRAFICO N° 6
EVOLUCION DE LA DEMANDA DE GLP EN MILES DE BARRILES
POR DiA CALENDARIO (MBDC)
(1993 —2003)
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Fuente: MINEM y Gerencia de Fiscalizacion en Hidrocarburos — OSINERG.

III.2  Contexto luego de la entrada de Pluspetrol

Conlaentrada en operacion de la planta de fraccionamiento de Pluspetrol, la cual

procesa los liquidos de gas natural provenientes del yacimiento de Camisea desde
agosto del 2004, esta empresa viene produciendo en promedio aproximadamente
13 mil barriles por dia calendario (MBDC) de GLP'". Esta produccion ha cubierto

10" Segun Santillana, Taboada y Mufioz (2003), la produccion de combustibles derivados en la

planta de fraccionamiento a partir de una carga inicial de liquidos de gas natural de 27 000
barriles por dia se estima como sigue: a) 8,83 miles de barriles por dia calendario (MBDC) de

propano, b) 4,57 MBDC de butano, ¢) 11,52 MBDC de gasolinas naturales, y d) 1,09 MBDC
de diesel 2.
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el déficit de la balanza comercial que ascendia antes de la operacion del Proyecto
Camisea 8 MBDC!'.

De acuerdo a las cifras oficiales del mes de agosto del 2004, la produccion
nacional de GLP fue de 9,6 MBDC, siendo el principal productor PETROPERU
que procesd en su Refineria de Talara el 57% de la produccioén total. En el mes de
setiembre del ano 2004, PETROPERU produjo la mayor cantidad de GLP (4,92
MBDC), seguido por Pluspetrol el cual produjo 4,69 MBDC de GLP (Propano
y Butano). Otros operadores como RELAPASA, MAPLE y EEPSA produjeron
menores cantidades (véase el Cuadro N° 1). Del total producido por Pluspetrol, 1,19
MBDC fue destinado a la exportacion, 2,95 MBDC a Repsol, 0,54 MBDC a Llama
Gas y 0,02 MBDC a Flama Gas.

CUADRO N°1
PRODUCCION, EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE GLP
INICIO DE LAS OPERACIONES DEL PROYECTO CAMISEA: SETIEMBRE

2004
Setiembre del 2004
Exportaciones
PETROPERU | RELAPASA | PLUSPETROL | RECOSAC | OTROS | TOTAL
0.00 0.00 1.19 0.00 0.00 1.19
Exportaciones
PETROPERU | RELAPASA | PLUSPETROL | ZETA GAS | OTROS | TOTAL
1.08 0.00 0.72 2.36 0.02 4.18
Setiembre del 2003
Produccion
PETROPERU RELAPASA MAPLE EEPSA
4.30 1.73 1.38 0.49

" La evaluacién econdmica de las operaciones de venta de combustibles liquidos de Pluspetrol

(propano, butano, GLP, nafta y diesel 2) sefiala que la empresa recuperara su inversion en 6,5
afios con un valor actual neto de 41 MMUSS y una tasa interna de retorno de 28%, siendo
su margen de refinacion aproximado de 6,42 US$ por cada barril de liquidos de gas natural
(Santillana et al; 2003).
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Importaciones
PETROPERU | RELAPASA | REPSOL YPF | ZETA GAS | OTROS | TOTAL
3.55 0.00 6.09 3.36 0.00 13.00

* RECOSAC: Repsol Comercial S.A.
Fuente: Direccion General de Hidrocarburos - MINEM.
Elaboracion: Propia.

En el Grafico N° 7 se observa que el 25% de las ventas de GLP de Pluspetrol
en setiembre del 2004 tuvo como destino el mercado externo (exportacion). La
empresa estuvo exportando su producto a un menor valor de realizacion porque
estad cobrando el precio de paridad de exportacion para sus ventas al exterior, el
cual es menor al precio en el mercado interno. Se estima que el precio de paridad
de exportacion de Pluspetrol era el precio del marcador Propano y Butano en Mont
Belvieu mas un diferencial (que seria no mayor a 1 US$/BL).

En noviembre del 2004 la produccion nacional alcanzo los 23,6 MBDC,
siendo el principal productor Pluspetrol con el 61% de la producciéon nacional.
PETROPERU paso a ser el segundo productor con 22% mientras que Repsol quedd
en tercer lugar con un 11% (véase el Grafico N° 8).

GRAFICO N° 7
VENTAS DE GLP DE PLUSPETROL
(SETIEMBRE 2004)
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Fuente: Gerencia de Fiscalizacion en Hidrocarburos — OSINERG.
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GRAFICO N° 8
PRODUCCION NACIONAL DE GLP - ANTES Y DESPULS
DEL INGRESO DE PLUSPETROL
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Fuente: MINEM y Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos — OSINERG.

En relacion a las importaciones, en agosto del 2004 las importaciones de GLP
(Propano y Butano) fueron de 11,2 MBDC, siendo Repsol el principal importador
con el 66%.

CUADRO N°2
IMPORTACIONES DE GLP
(AGOSTO 2004)

Empresa MBDC Porcentaje Propano Butano
Petroperti 1,2 10% 22% 78%
Repsol YPF 7,3 66% 42% 58%
Zeta Gas 2,7 24% 28% 72%
Total 11,2 100% 36% 64%

Fuente: MINEM y Gerencia de Fiscalizacion en Hidrocarburos — OSINERG.
Elaboracion: Propia.
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Para noviembre del 2004 las importaciones se redujeron significativamente,
llegando a 0,6 MBDC. Repsol import6 en este periodo la mitad del GLP y el resto
de importaciones correspondid a pequeiias empresas (generalmente aquellas que se
encuentran dentro del area de influencia de los mercados en la frontera con Ecuador
y Bolivia).

En relacion al abastecimiento de la demanda nacional, en agosto del 2004 ésta
ascendio a 17,7 MBDC, la cual fue abastecida en un 63% con importaciones y
con 37% de produccion nacional. En contraste, en noviembre del 2004 la demanda
ascendi6 a 18,5 MBDC, la cual s6lo fue abastecida con un 3% de importaciones,
mientras que el 97% fue atendido con produccion nacional (véase el Grafico N°9).

GRAFICO N°9
GLP NACIONAL E IMPORTADO
(AGOSTO VS NOVIEMBRE 2004)
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Fuente: MINEM y Gerencia de Fiscalizacion en Hidrocarburos — OSINERG.
Elaboracion: Propia.

De acuerdo a la informacién proporcionada por los agentes del mercado,
el precio de paridad de exportacion que obtendria Pluspetrol por exportar seria
equivalente al 70% del precio de paridad de importacion'?. Este hecho hace que
algunos analistas sefialen que el precio del GLP podria bajar en 30% haciendo
referencia al precio de paridad de exportacion dado que el Peru se ha vuelto un
exportador neto de GLP. Como puede observarse, la entrada en operacion de la
planta de fraccionamiento de Pluspetrol ha modificado la estructura de oferta en la

12 A diciembre del 2004, de acuerdo a la informacion del MINEN vy de la US Energy Information
Agency, el precio de paridad de importacion referencial que calcula OSINERG fue de S/. 2,04
por kilo mientras que el precio marcador del Propano en Mont Belvieu fue S/. 1,38 por kilo a
un tipo de cambio de 3,27 soles por USS.
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industria del GLP haciendo que el pais haya cambiado su posicion de importador a
exportador neto de GLP. En consecuencia, el precio de referencia interno deberia
ser el de exportacion seglin su opinion.

Sin embargo, como se vera posteriormente en este documento, la estructura
de mercado que existe en el Pert determinaria que el GLP se cotice a un precio
muy por encima del precio de paridad de exportacion, muy cercano o ligeramente
superior al precio de paridad de importacion. Este fenomeno seria fruto del ejercicio
del poder de mercado que poseen las refinerias domésticas.

La fijacion del precio doméstico alrededor del precio de paridad de importacion
habria provocado el fuerte incremento del precio al consumidor del GLP en un

escenario de fuertes incrementos en la cotizacion internacional del petroleo crudo
(véase el Grafico N° 10).

GRAFICO N° 10
EVOLUCION DEL PRECIO DEL BALON DE GAS DOMESTICO
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Fuente: Gerencia de Fiscalizacion en Hidrocarburos - OSINERG.

La informacion estadistica disponible sefiala que la industria ha vendido el
GLP en el mercado local al costo de oportunidad que los importadores asumen para
adquirir ese producto, es decir al costo de importacion real menos un descuento por
volumen que oscila entre 3 y 5% en funcién al volumen de compra. Debido a estos
descuentos, el precio del GLP deberia haber bajado entre 3 y 5%. No obstante, estos
descuentos no se perciben en los precios al consumidor final debido a la aplicacion
de los margenes de comercializacion de los distintos agentes que participan en la
cadena de comercializacion del GLP. La existencia de margenes que compensan la
disminucion por descuentos puede ser consecuencia de la existencia de poder de
mercado en la comercializaciéon minorista.
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Una pregunta surge frente a esta problematica: jpor qué la industria vende
al mercado externo a un menor valor de realizacion, cuando puede abastecer la
demanda local obteniendo un mayor precio? ;Por qué en un escenario de exceso de
oferta interna se producen importaciones de GLP? Una primera respuesta sostiene
que los compradores domésticos no tendrian capacidad de almacenamiento propia
o contratada suficiente para absorber el incremento en el flujo de suministro de GLP
o por la existencia previa de contratos con exportadores adquiridos antes del inicio
de operaciones de Pluspetrol.

Otra explicacion (mas plausible desde el punto de vista econdmico) es que la
industria discriminaria precios en el mercado externo y doméstico vendiendo un
menor volumen de GLP internamente para no saturar el mercado local y asi poder
maximizar sus ganancias mediante la venta a un precio cercano al precio de paridad
de importacion. La ocurrencia de este hecho dejaria espacio para que se produzcan
importaciones destinadas a cubrir parte de la demanda que no es satisfecha con la
produccioén de las refinerias domésticas.

En un contexto como éste, si la politica de ventas de las refinerias se realiza
de una manera selectiva respecto a sus compradores (es decir, la venta de GLP
solo a unas cuantas empresas envasadoras), ésta podria provocar que aquellas que
compran a la industria a un menor precio puedan desplazar del mercado a aquellas
que deben importar el producto, pudiendo originarse una concentracion de mercado
en la fase de comercializacion de GLP envasado o GLP a granel'.

Con el objeto de explicar por qué existe una discriminacion de precios entre el
mercado externo e interno de GLP en el Peru y las consecuencias de esta situacion,
en la siguiente seccion se presentaran dos modelos que permiten analizar esta
problematica y dar respuestas a las interrogantes planteadas en esta seccion.

IV.MODELOS PARA EXPLICAR LAS DIFERENCIAS DE
PRECIOS EN EL MERCADO DEL GLP

Para explicar por qué se generan diferencias significativas entre los precios de
las exportaciones y las importaciones del GLP en el Pert, se plantea un modelo de
competencia a lo Cournot'* y un modelo de empresa dominante lider de precios,

Para un analisis de la problematica de la comercializacion del GLP envasado, ver Pérez-Reyes
y Vasquez (2006).

Este enfoque modela un mercado oligopolico donde las empresas compiten de manera no
cooperativa. El modelo recibe el nombre del matematico francés Augustin Cournot, el cual
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los cuales permitiran examinar simplificadamente de qué manera la estructura
de mercado en el segmento de la refinacion puede ejercer una influencia sobre
los precios internos de los combustibles y sobre los patrones de exportaciones e
importaciones, asumiendo que existe comercio internacional de combustibles.

La particularidad de estos modelos es que permiten observar que el comercio
exterior tiene un efecto sobre la estructura industrial. Asumiendo que se produce
un solo combustible, un pais que compite en el mercado internacional tendra una
industria refinera con menor poder de mercado' que en una situacion de autarquia.

Sin embargo, la competencia imperfecta en el mercado doméstico puede afectar
los precios internos y el comercio a través de la segmentacion de mercados. Si los
costos de las importaciones (costos de los insumos, seguros y fletes) u otras barreras
al comercio permiten a las refinerias cobrar precios diferentes a los consumidores
domésticos y extranjeros, ellas tendran un fuerte incentivo a discriminar precios
en ambos mercados'S. En particular, las refinerias ofreceran un precio menor en el
mercado externo donde su participacion es pequefia y la elasticidad precio propio de
la demanda es bastante elevada, por lo tanto sus incentivos a reducir las ventas para
obtener precios mayores son menores (Helpman y Krugman; 1986).

IV.1 Modelo de oligopolio doméstico que enfrenta el
mercado internacional’

Considérese un combustible (p.e. GLP) que es producido por las refinerias
domésticas y que es comercializado en el mercado internacional. Se supone que
este producto es homogéneo tanto en el mercado local como internacional. Sea m*
el nimero de agentes consumidores a nivel mundial, los cuales presentan la misma
funcion de demanda per-capita D(p, ), donde p_es el precio del GLP en el mercado
externo. Por otro lado, se supone que no existe libre entrada de nuevas empresas

lo desarrollo en 1838. En este modelo, se asume que cada empresa (p.e. refineria) actua
independientemente y procura maximizar sus beneficios eligiendo la cantidad de produccion
que coloca en el mercado. Debido a los resultados de Kreps y Scheinkman (1983), hoy es
bastante aceptado que mercados con ciertas restricciones de movilidad de capital, que limitan
su capacidad productiva en el corto plazo, puede ser explicados por un modelo de oligopolio
que rivaliza en la produccion, como el de Cournot.

Se define poder de mercado como una situacion en la cual una empresa tiene la habilidad de
mantener sus precios por encima de su costo medio de largo plazo. En otras palabras, es la
habilidad que tiene la empresa de mantener rentablemente precios por encima de los niveles
competitivos durante un periodo significativo de tiempo.

Este fenomeno es dominado en la literatura como Pricing to Market.

Este modelo de equilibrio parcial esta basado en los lineamientos planteados por Auquier y
Caves (1979), asi como por Helpman y Krugman (1986).
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a la industria doméstica debido a barreras naturales (costos hundidos, inercia del
consumidor, acceso al mercado de insumos, barreras tecnoldgicas) o regulaciones
estatales.

Se considera que existe un nimero fijo de empresas tanto en el mercado
doméstico como externo n y n*. La demanda mundial del GLP sera la suma de las
demandas individuales:

0 = mD* (p)

donde O es la produccion en el mercado mundial. La curva inversa de la demanda
mundial es:

p. =D (Q" /m*)=D(D) (4.1)

Se supone que en la industria doméstica, las refinerias constituyen un oligopolio
en donde sus estrategias de competencia se basan en la eleccion simultanea de las
cantidades de GLP que venden en el mercado interno, sin considerar la decision de
produccion de las otras empresas (es decir, cada empresa supone que la cantidad
producida por su competidor permanece constante)'®. El oligopolio enfrenta la
demanda doméstica, la cual se representa mediante una funcion de demanda de
pendiente negativa p (Q‘), donde p, es el precio que fijan las refinerias y Q? el
consumo doméstico que se define como sigue'’

Qd :ql.d +Zq;’ donde j i

De otro lado, supdngase inicialmente que las refinerias pueden exportar GLP
al mercado externo y que ellas compiten con el resto de productores internacionales
de la misma manera que lo hacen en el mercado interno, por lo cual enfrentarian
inicialmente la demanda externa. En este contexto, la refineria representativa “i”
busca maximizar sus beneficios 7:

Max %, = p,(Q)a! + p.(Q"/m")g; = Cg!+ ) (42)

Asi, se dice que las empresas definen sus estrategias siguiendo conjeturas a lo Cournot. Ver la
Nota 15.

Este modelo supone que existen barreras naturales para la entrada de importaciones al mercado
domeéstico.
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donde . Ademas se asume que , lo que implica que el costo de producir GLP para
el mercado interno y externo es el mismo®. La refineria obtiene ingresos tanto
de sus ventas al mercado externo como el interno pero asume costos positivos.
Por ello si existiera un numero reducido de empresas internacionalmente, podria
tomar decisiones sobre las cantidades que vende al mercado doméstico como al
internacional (¢ ¢, ¢.'). Para el mercado externo la empresa debe elegir la cantidad
que exportara, por lo cual la condicion de primer orden en este caso es:

%: p, + 2O _ CMg, =0 (43)
dq; m*

Supdéngase que cada refineria a nivel mundial puede exportar una proporcion
del consumo mundial que depende del nimero de empresas que compiten
internacionalmente, por lo cual la produccion exportable de la refineria doméstica

13342

1"’ viene a ser:

g = Qx _m D'x(px) (4.4)
n n

Reemplazando (4.1) y (4.4) en (4.3) se tiene que:

P, + D()db() _ CMg, = 0 (4.5)
n' o dg’

Multiplicando y dividiendo por p_la ecuacion (4.5) y reordenando términos se
obtiene que:

p{1- 1]{} ~ CMg, (“6)

D() dg;
D*()dD()
dado que se cumple (4.1).

donde €* = es la cuasi-elasticidad precio de la demanda externa

2 También se asumen que las refinerias tienen estructuras de costos simétricas.
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(7341}

La condicion de equilibrio sefala que la refineria doméstica “i” cobrard un
margen (mark-up) sobre el precio externo del GLP que esta en funcion de la
elasticidad y del nimero de empresas que compiten en el mercado internacional.
En este sentido, si el nimero de empresas que comercializan GLP en el exterior
fuese pequefio, la industria doméstica tendria cierto poder de mercado a nivel
internacional.

Sin embargo, si se supone que la economia doméstica es pequeiia en relacion
al mercado internacional, el numero de empresas que comercian internacionalmente
GLP serd muy grande. Por ello, en el limite el mark-up que las empresas pueden
cobrar en el mercado externo serd igual a uno.

lim(l— xlxj =1
n*—w ne

11341}

De esta manera, en equilibrio la refineria “i” cobrara por sus exportaciones el
precio externo (o sea el precio de paridad de exportacion):

P =CMg, (4.7)
En otras palabras, la refineria “i” enfrenta condiciones competitivas en el
extranjero por lo cual serd una tomadora de precios en el mercado internacional.
Por otro lado, en el mercado doméstico la refineria “i” maximiza sus beneficios
eligiendo la cantidad de GLP que ofrece en el mercado dada la produccién de sus

competidoras:

Sq." Py W%

1

o, _ L dpQ) ~CMg, =0 (4.8)

El precio de equilibrio del oligopolio en el mercado interno sera definido por la
solucion de todas las condiciones de primer orden para las n empresas. En equilibrio
se puede re-expresar la ecuacion (4.8) de la siguiente manera:

d
ps+ %%qi" - CMg,=0 (49
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Dividiendo ambos lados de la ecuacion (4.9) por p,, multiplicando y dividiendo
por Q¢, y teniendo en cuenta que en equilibrio las cantidades ofrecidas por los rivales
estan dadas?!, se tiene que:

dp, Q° ¢/
p, tp =——-=-CMg,= 0 (4.10)
d dde pd Qd

Reordenando los términos de la ecuacion (4.10), se tiene que:

P 1+‘S—‘ = CMg, (4.11)

i
8d

_ p, 40’

donde € = 0 7 es la elasticidad-precio de la demanda interna y s, es la
Py

participacion de mercado de la empresa “1”.

En la economia doméstica, el poder de mercado de las refinerias estard en
funcion de su participacion de mercado y de la elasticidad — precio de la demanda
doméstica?. Por lo tanto, de acuerdo a las ecuaciones (4.7) y (4.11), el oligopolio
fijard un precio mayor para la produccion destinada al interior del pais que para
la destinada al exterior, aplicando una discriminacion de precios debido que le
es posible segmentar los mercados. En el mercado internacional, el oligopolio
doméstico enfrenta toda la competencia mundial por lo que toma el precio externo
como dado. Mientras que en el mercado doméstico el oligopolio posee poder de
mercado que le permite cobrar un precio mayor a los costos de producir el GLP.
Esta situacion de equilibrio (para el caso en el que el oligopolio se comportard como
un monopolista multiplanta) se puede ilustrar en el Grafico N° 11%. El oligopolio
enfrenta toda la demanda del mercado interno P(QY) y realiza exportaciones hacia
el mercado externo.

2 Esto se entiende en el sentido que la produccién de una unidad adicional de una empresa
corresponde a la produccion adicional de la industria, o sea dQdq‘ = 1.

22 Cuanto menor sea la participacion de mercado de la refineria “i”, mas elastica sera la demanda
a la que se enfrenta en el mercado interno.

2 Con propositos ilustrativos, en el Grafico N° 11 se considera el ejemplo de un oligopolio que

opera como un cartel, por lo cual enfrenta toda la curva de demanda P(Q").
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GRAFICO N° 11
EQUILIBRIO EN EL MERCADO DEL GLP
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Elaboracion: Propia

En este contexto, el oligopolio toma el precio externo (de paridad de
exportacién) como dado, por lo que maximizara sus beneficios en el punto donde el
precio externo se iguala a su ingreso marginal (curva IMg9). En ese punto producira
para el mercado interno la cantidad Oy cobrara un precio P, Sin embargo, en el
mercado externo el oligopolio s6lo puede cobrar P_por lo cual producird GLP hasta
el punto donde P, = CMg? (segun la ecuacion 4.7). De esta manera, el oligopolio
colocara en el mercado externo la cantidad O — ¢“.

Como puede observarse, el precio doméstico que las refinerias cobraran por el
GLP sera mayor al precio de paridad de exportacion (P,> P ). Ello es consecuencia
de la capacidad que tienen las empresas para poder discriminar precios entre el
mercado interno y el externo debido al poder de mercado que poseen dentro del
pais®.

24 Aqui se asume que no es posible realizar importaciones de GLP dado que el precio doméstico

en promedio es menor al precio de paridad de importacion.
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Ensintesis, el modelo predice que en una situacion de oligopolio en la produccion
doméstica del GLP pero con apertura comercial, las refinerias abastecerdn tanto
al mercado doméstico como al externo (exportaciones) discriminando precios. Se
fijara un precio mayor internamente porque las refinerias tienen poder de mercado,
mientras que un precio menor (de paridad de exportacion) en el mercado externo.
De esta manera, el modelo predice que en equilibrio la industria doméstica sélo
exportara GLP, eliminandose las importaciones totalmente.

No obstante, se observa a la fecha que en el caso de la industria peruana las
refinerias producen GLP en suficiente volumen para abastecer la demanda doméstica
y exportar los excedentes realizando una discriminacion de precios en el mercado
interno y externo, pero con la peculiaridad de que existe todavia un volumen de GLP
el cual se importa del mercado internacional (por PETROPERU, algunas empresas
como Zeta Gas o ciertos mayoristas) y cuyo destino es el abastecimiento de algunas
plantas envasadoras, principalmente aquellas que no han logrado contratos de
suministro con el nuevo operador de la industria.

Con el objeto de explicar las razones de por qué se produce este fenomeno, se
presentara un segundo modelo para el caso de un oligopolio en la produccion de
GLP, el cual enfrenta la competencia de un conjunto de empresas importadoras y
productores pequefios.

IV.2 Oligopolio que enfrenta la competencia de importadores y
productores de GLP

Se asume que el comportamiento del oligopolio en el mercado doméstico es el
de un agente dominante (lider) el cual establece precios a través de la fijacion de las
cuotas de produccion de GLP de sus miembros. En este contexto, los importadores
y los pequefios productores de GLP (seguidores) fijan sus precios sobre la base
de los movimientos del volumen de produccion destinado al mercado interno y
externo que establece el oligopolio. Ello provoca que el conjunto de importadores y
refinadores pequefios constituya una franja de productores competitivos.

Sin embargo, bajo este escenario el oligopolio no tendria incentivos para
fijar precios excesivos dado que la presencia de los importadores y los pequeiios
productores o la amenaza de entrada de nuevos importadores induciria al oligopolio
a no establecer precios muy por encima de sus costos marginales (este Gltimo
argumento se cumpliria siempre que los costos de entrada sean bajos). Los supuestos
que dan soporte a este modelo se citan a continuacion:

*  Existe un reducido nimero de refinerias que en conjunto abastecen gran parte
del mercado debido a sus menores costos de produccion. Este bloque de
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empresas constituye el oligopolio dominante, el cual posee poder de mercado
dentro del pais.

El oligopolio genera excedentes suficientes de GLP para realizar exportaciones
al mercado internacional. El oligopolio toma como dado el precio de paridad
de exportacion.

El resto de empresas (importadores y pequefios refinadores) son tomadores
de precios. Establecen su nivel de produccion (su volumen de produccion
o importaciones) fijando sus costos marginales con el precio interno de la
industria.

Existen barreras a la entrada® para nuevas empresas. Ello hace que su numero
practicamente sea fijo. De esta manera, el oligopolio dominante es capaz de
elevar el precio doméstico sin provocar, al menos en el corto plazo, la entrada
de nuevos importadores o nuevas refinerias.

El oligopolio conoce el mercado (enfrentando toda su demanda*). Cada
empresa produce un bien homogéneo (GLP), por lo que en equilibrio se define

un solo precio en este mercado.

El oligopolio puede predecir cuanta produccion colocard la franja competitiva
a cada precio que se fije internamente®’.

Existen dos razones econdémicas que explican la existencia del oligopolio

dominante en este modelo:

En primer lugar, el oligopolio posee costos de produccion menores a los de
franja de importadores y pequeiios productores. Ello puede explicarse por
tres razones: a) el oligopolio seria mas eficiente en la produccion que las
empresas rivales debido a la implementacion de mejores practicas de gestion

25

26

27

Las barreras a la entrada que enfrentan los importadores pueden ser fuertes si aquellos no
cuentan con capacidad de almacenamiento contratada en las plantas de abastecimiento o si no
cuentan con capacidad fisica propia. Los costos hundidos que implica crear nueva capacidad
almacenamiento de GLP para potenciales nuevos importadores o los costos que implica
construir facilidades de refinacion son considerables, lo cual puede inhibir en el corto y
mediano plazo la entrada de nuevos operadores a la industria. En este sentido la competencia
potencial de posibles empresas entrantes no constituiria un mecanismo efectivo para inducir a
que las empresas establecidas se comporten competitivamente tal como el modelo de Baumol
(1982) establece.

Es decir, conoce la curva de demanda de la industria.

En otras palabras, el oligopolio conoce la curva de demanda de la franja competitiva.
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y la utilizacion de una mejor tecnologia de refinacion para producir GLP; b) la
experiencia ganada por las refinerias generaria ventajas de costos importantes
frente a nuevos competidores (mejor curva de aprendizaje); c¢) el oligopolio
accede a la carga de petroleo (PETROPERU y Repsol) y de liquidos de gas
natural (Pluspetrol) sin restricciones en el abastecimiento, lo cual asegura
un flujo continuo de materia prima; d) la existencia de importantes costos
hundidos que constituyen barreras a la entrada para los nuevos entrantes
y el aprovechamiento de las economias de escala y de diversificacion en la
produccion de GLP.

* Las empresas que conforman el oligopolio se comportarian colectivamente
como un cartel dominante (similar al caso de un monopolista multiplanta),
coordinando sus actividades para maximizar la captacion de beneficios. A
través del manejo de las cuotas de produccion de las refinerias, el oligopolio
adquiere cierto poder de mercado que se ve limitado por la presencia de la
franja competitiva de importadores de GLP.

La franja de importadores competitivos estd sujeta al liderazgo del oligopolio,
por lo cual son tomadores del precio doméstico inducido por el oligopolio (en otras
palabras, actian como seguidores del lider de precios dominante). Sin embargo,
estas empresas ejercen una presion competitiva sobre el oligopolio, el cual limita
su poder de mercado dado que si éste redujera mucho su cuota de produccion
para elevar el precio doméstico y obtener mayores beneficios, los importadores
incrementarian su volumen importado debido al mayor precio®. El resultado seria
una menor reduccion en la produccion y una menor elevacion del precio doméstico
en comparacion a una situacion de oligopolio puro o de monopolio.

Por ello, el oligopolio buscard maximizar sus beneficios tomando en cuenta
las acciones de los importadores y las pequefias refinerias, aunque el oligopolio no
puede evitar que la franja competitiva venda tanto GLP como ellos puedan colocar
al precio doméstico inducido por éste. No obstante, la franja competitiva no puede
importar o producir suficiente GLP para satisfacer la demanda interna, lo que deja
una demanda residual al oligopolio. En este contexto, las refinerias se encuentran en
una posicion dominante con respecto a este segmento de la demanda.

Entonces, el comportamiento del oligopolio determina qué cantidad de GLP
se producira para el mercado doméstico y externo, y cual sera el precio al que se
cotizard internamente. De esta manera, implicitamente se determina la produccion
del oligopolio, asi como el volumen de importaciones o produccion de la franja

2 Los productores pequefios no podrian realizar este tipo de ajuste debido a las restricciones de

capacidad de procesamiento de petroleo o liquidos de gas natural que enfrentan.
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competitiva. En el Grafico N° 12 se presenta una ilustracion de como se define el
equilibrio en el mercado interno y externo en un contexto estatico. En el Anexo, se
presenta el desarrollo formal de este modelo.

En el grafico anterior se aprecia, en primer término, la curva de demanda
domeéstica de GLP D(p ) y la curva de oferta de la franja competitiva que se define
como la suma horizontal de las curvas de oferta individuales de los importadores y
productores pequeos, esto es S,(p ) = ngF(p,) donde n es el namero de empresas
que conforman la franja y ¢, es la oferta de GLP de cada una de estas empresas.

La franja de importadores y pequefios productores empiezan a ofrecer al
mercado cuando sus costos marginales superan los costos medios de produccion,
lo cual sucede a partir de punto CMe" que representa su costo medio minimo. Si el
precio de mercado se localiza por debajo de este punto, las empresas de la franja
quebrarian porque no podrian cubrir sus costos medios, por lo que se estaria ante un
caso de oligopolio puro. En contraste, por encima de este punto la franja competitiva
obtiene beneficios econdmicos no nulos.

GRAFICO N° 12
EQUILIBRIO CON UN OLIGOPOLIO DOMESTICO
QUE ENFRENTA LA COMPETENCIA DE IMPORTADORES
Y PEQUENOS PRODUCTORES DE GLP
(BPDC)

P S¢(p) = CMgF

BPDC: Barriles por dia calendario.
Elaboracién: Propia.
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La franja limita la posicion de dominio del oligopolio en el mercado doméstico y
la porcion de la demanda interna que pueden satisfacer. Ello define que el oligopolio
enfrente una curva de demanda residual D,, la cual se define como la diferencia
horizontal entre la curva de demanda del mercado y la curva de oferta de la franja
competitiva, es decir D, = O(p,) — S.(p,) = Q’(p,)- En el Grafico N° 12 ésta se
define como la recta entre los puntos A y C¥.

Mediante el control de la cantidad de GLP colocada en el mercado interno
y externo (a través de la fijacion de las cuotas de produccion de las refinerias), el
oligopolio puede determinar los precios siguiendo el comportamiento maximizador
de beneficios de un monopolista multiplanta igualando los ingresos marginales
obtenidos de la demanda domestica residual que enfrenta Img, (segmento entre los
puntos A y D), asi como su costo marginal de produccion. Como se ha sefialado en
la Seccion 1V.1, al exportar al mercado externo el oligopolio toma como su costo
de oportunidad el precio de paridad de exportacion P_(ecuacion 4.7), el cual esta
determinado ex6genamente en el mercado internacional. Por tanto, el precio y la
produccion de equilibrio en el mercado interno queda fijado en el punto en el cual el
ingreso marginal de la demanda residual sea igual al precio de exportacion: Img, =
P . Ello ocurre en el punto D del Grafico N° 12.

La proyeccion del punto D hacia la curva de demanda residual (punto E)
determina el precio equilibrio en el mercado doméstico P,. A este precio, el
oligopolio maximizara los beneficios vendiendo Q¢ barriles por dia calendario
(BPDC) de GLP al mercado interno.

Por otro lado, el oligopolio define cuanto volumen de GLP serd importado
por la franja competitiva. Al precio P, la franja importara o producird en promedio
OF BPDC (el segmento comprendido entre la proyeccion de los puntos £y F en el
eje 0), que viene a ser la diferencia entre la demanda total D(p9) y la produccion
del oligopolio Q7 que maximiza sus beneficios. En la practica, es esperable que P,
se encuentre muy cercano o por encima del precio de paridad de importacion, ya
que P, es el maximo precio al cual la franja competitiva podra importar o producir
GLP. Si las empresas pagaran un precio por encima de P, las importaciones o la
produccion de los pequeios refinadores no podrian competir con la produccion del
oligopolio dominante.

¥ En otras palabras, la demanda residual se obtiene restando la porcion de la demanda que podria

abastecer la franja competitiva entre el precio maximo que podria cobrar ante la ausencia de
oligopolio (o sea el punto 4, que se obtiene de la interseccion de la curva de oferta de la
franja con la demanda total de mercado en el punto B) y el precio minimo CMe" para seguir
operando sin incurrir en pérdidas.
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Ademas, el volumen de exportaciones del oligopolio se define, de acuerdo a
la ecuacidn (4.7), en el punto donde el precio de exportacion se iguala con su costo
marginal de produccion, lo cual ocurre en el punto H. Asi, se tiene que el oligopolio
produce en promedio para el mercado externo X BPDC de GLP (el segmento
comprendido entre la proyeccion de los puntos D y H en el eje Q).

En muchos mercados los beneficios econdmicos positivos atraerian a nuevos
entrantes. Sin embargo, en este mercado la entrada es dificil como se ha mencionado
anteriormente. Asi, la franja competitiva y el oligopolio dominante pueden obtener
beneficios positivos siempre. En el Gréafico N° 12, los beneficios del oligopolio se
definen como el area comprendida entre los puntos P, E, Jy K que se encuentra
rotulada con 7z, , mientras que los beneficios de la franja se definen como el éarea
comprendida entre los puntos £, F, L'y G (dado que P,> CMe") que se encuentra
rotulada con 7,. Debido a que el oligopolio dominante posee costos medios de
produccién menores a los de la franja (CMe? < CMe") para el rango relevante de
cantidades producidas, el oligopolio obtendra mayores beneficios por barril de
GLP producido en comparacion con el obtenido por la franja, y vendera una mayor
cantidad de barriles que las empresas importadoras. Ello provoca que el area 7 sea
considerablemente mayora al area 7"

Sin embargo en el caso peruano, como se ha discutido lineas arriba, se espera
que en el largo plazo la produccion de la planta de fraccionamiento de Pluspetrol
sustituya las importaciones de GLP*°, mientras que los excedentes se exportarian al
exterior (véase el Grafico N° 11). Por lo tanto, la situacion mostrada en el Grafico N°
12 sélo seria sostenible en el corto y mediano plazo hasta que la industria se ajuste
completamente a la entrada del nuevo operador. Asi, en el largo plazo se esperaria
que los importadores domésticos desaparezcan, eliminandose con ello el suministro
de GLP a las plantas envasadoras que no cuentan con abastecimiento contratado
a las refinerias. De esta manera, el poder de mercado del oligopolio dominante
en la produccion interna de GLP y su capacidad para discriminar en el mercado
doméstico y externo, determinaria que no sélo desaparezcan las importaciones de
GLP en el largo plazo, sino también las pequefias empresas envasadoras al cerrarse
su canal de abastecimiento.

3 Ver Garcia y Vasquez (2004).
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V. EVIDENCIA EMPIRICA DEL SEGMENTO
DE REFINACION

Una evidencia que sostiene las hipotesis planteadas por los modelos descritos
anteriormente se puede apreciar si se observa la evolucion de los precios de paridad
de exportacion, importacion y los precios internos. Como puede apreciarse en
el Grafico N° 13, durante el afio 2003 y 2004 los precios internos de la empresa
estatal PETROPERU han evolucionado muy cercanos a los precios de paridad de
importacion. En este sentido, las refinerias domésticas estarian discriminando precios
cobrando en el mercado externo un precio menor (de paridad de exportacion) y en
el doméstico uno mayor.

GRAFICO N° 13
EVOLUCION DE LOS PRECIOS DEL GLP

2.57
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Fuente: OSINERG, MINEM.
Elaboracion: Propia.

Este comportamiento se deberia a que las refinerias tienen posiciéon dominante
en el mercado interno, por lo cual tienen la capacidad de segmentar y discriminar
precios en el mercado doméstico y el externo, tal como se ha mencionado en las
secciones anteriores. La posicion dominante en el mercado interno puede explicarse
porque la produccion de combustibles en las refinerias presenta economias de
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escala y de diversificacion en relacion al tamaiio de mercado, y porque existen
costos hundidos (inversiones altamente especificas a gran escala en facilidades
de refinacion y almacenamiento) que impiden la entrada de nuevos operadores en
la industria. Ello determina que el mercado se encuentre altamente concentrado
en pocas empresas. Es posible evaluar el poder de mercado de cada una de las
empresas domésticas mediante el Indice de Lerner L, el cual se obtiene reordenando
apropiadamente la ecuacion (4.11):

d_
L =P CMe s s

i d d

P €

donde s, es la participacion de mercado y &/ es la elasticidad precio de la demanda
del producto. De acuerdo a Motta (2004), es posible construir un indice de poder
de mercado para la industria agregada (IMP) mediante la suma ponderada de los
indices de Lerner individuales, donde las ponderaciones son las participaciones de
mercado de las empresas:

d S, IHH
L = ZSiLi = Zs_ld = cd (5.2)
i=1 i=1

donde THH es el indice de concentracién de Herfindahl — Hircshman®'. L es un Indice
de Poder de Mercado Total (IPMT). En el Cuadro N° 3 se presentan los céalculos
de los indices de concentracion y de poder de mercado para el caso del GLP. Los
calculos se realizan para los afios 2003, 2004 y 2005 utilizando informacién sobre
la produccion de estos combustibles de los productores nacionales (PETROPERU,
Repsol y Maple Corp.) y las estimaciones de las elasticidades — precio de la demanda
estimadas por Vasquez (2005a).

31 En la literatura econdmica como en la elaboracion de controles de fusiones usualmente se

utiliza la metodologia de Herfindahl — Hirchsman (IHH). El indice es obtenido como la
sumatoria de la participacion al cuadrado de cada una de las empresas que forman parte
del mercado relevante IHH =Z;VSf , donde S, es la participacién de la i-ésima empresa. El
IHH tiene un valor méaximo de 10 000, indicando en este ultimo caso que el mercado esta
compuesto de una sola empresa con el 100% de participacion. El indice satisface las tres
caracteristicas deseables para un indice que mida la concentracion de una industria. Es decir,
el indice es simétrico entre empresas, es creciente ante cualquier crecimiento en la dispersion
que mantenga la media constante (condicion de Lorenz), y decrece cuando el numero de éstas
se incrementa. Para mayores detalles, ver Motta (2004), asi como Carlton y Perloff (1994).
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Antes de la entrada de Pluspetrol, a comienzos del afio 2003 el mercado del GLP
estaba dominado por PETROPERU y Repsol, los cuales tenian una participacion
de 43% y 33% respectivamente. La empresa Maple participaba con el 8%, cuya
produccidn se distribuia principalmente en la selva. La participacion de EEPSA en
la produccion de GLP (cuyo ambito de influencia es la zona aledafia a Piura) era
limitada (4%). El resto de la demanda era cubierta por Zeta Gas que importaba el
gas directamente de Centro América (14%). Debido a que la capacidad de refinacion
no era suficiente para satisfacer la demanda interna, las refinerias se veian en la
obligacion de importar el combustible. La estimacion del coeficiente IHH arroja
para enero del 2003 un valor de 3 233, lo cual es una evidencia de una elevada
concentracion industrial. Los mark-ups brutos estimados sefialan adicionalmente
que las empresas gozaban de poder de mercado. Por ejemplo, en enero del 2003
PETROPERU habria obtenido un margen de 180% mientras que Repsol 139% de
margen bruto sobre sus costos de suponerse que las empresas hubieran seguido una
conducta basada en las conjeturas de Cournot. Zeta Gas con una menor participacion
en el mercado habria obtenido un margen promedio de 57%.

La entrada de Pluspetrol en setiembre del 2004 provoco cambios en la estructura
de la industria, reduciendo inicialmente la concentracion industrial a un nivel
limitado (IHH = 2 498). Los principales productores de GLP eran PETROPERU,
Repsol y Pluspetrol, los cuales se repartian casi todo el mercado. Con la entrada de
este nuevo operador, el poder de mercado de cada una de estas empresas se habria
reducido en comparacion a los meses anteriores (véase el Cuadro N° 3) Por ejemplo,
en setiembre del 2003 Repsol y PETROPERU habrian obtenido un margen promedio
de 156%. Con la entrada de Pluspetrol en el escenario local en setiembre del 2004,
PETROPERU habria obtenido un margen promedio menor (108%) mientras que
Repsol habria obtenido un margen de 51%. Pluspetrol restoé participacién de mercado
a PETROPERU y Repsol obteniendo un margen aproximado de 158% al momento
de su entrada. Maple y Zeta Gas por la venta de GLP so6lo habrian obtenido un 48%
y 43% de margen promedio respectivamente.

Otro hecho interesante es que las importaciones de GLP se redujeron
progresivamente luego de la entrada de Pluspetrol, dado que esta empresa empezo
a vender el producto a grandes comercializadores (Repsol y Zeta Gas) desde su
planta de fraccionamiento en Pisco. Por ello se observa que para enero del 2005 las
importaciones de GLP fueron reducidas. Este hecho era esperable con la entrada de
un gran productor tal como establece el modelo presentado en la Seccion IV.2.

Sin embargo, una vez pasado el efecto inicial de la entrada del nuevo operador
se observa que el nivel de concentracion se ha incrementado dramaticamente, dado
que el valor estimado del IHH para el mes de enero del 2005 son 3 536 puntos. Ello
seria un indicio de que el grado de concentracion se ha elevado en vez de disminuir
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con la nueva empresa productora (véase el Grafico N° 14). Pluspetrol ha ganado una
mayor participacion de mercado respecto a sus competidoras dado que de 38% que
tenia en setiembre del 2004 ha pasado a tener el 53% de todo el mercado. El resto
de empresas ha visto disminuida dramaticamente su participacion en comparacion a
periodos anteriores (véase el Grafico N° 15).

GRAFICO N° 14
EVOLUCION DEL COEFICIENTE THH
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Elaboracién: Propia.

VI. LA DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DEL GLP*
VI.1  Descripcion de la Cadena de Distribucion y Comercializacion

La comercializacién de Gas Licuado de Petréleo (GLP) es un segmento de
creciente importancia en la industria de hidrocarburos tanto por el crecimiento de
sus ventas como por los retos que se plantean en su distribucion. Asi, las ventas
anuales de la industria de GLP envasado, tanto a nivel residencial como industrial,
representaron en el afio 2003 un valor aproximado de US$ 445 millones. De otro
lado, el desarrollo de la industria ha generado importantes efectos laborales y
eslabonamientos, especialmente en lo referente al desarrollo de redes de distribucion
mayorista y minorista, asi como de transporte. Uno de los mayores problemas que
enfrenta la industria de GLP en la actualidad esta relacionado con la distribucion
minorista, especificamente respecto a la informalidad en la comercializacion y

32 Esta seccion estd basada en Pérez—Reyes y Vasquez (2006).
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GRAFICO N° 15
EVOLUCION DE LAS PARTICIPACIONES DE MERCADO
(2003 - 2005)
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Elaboracion: Propia.

las condiciones de seguridad e intercambio de los balones entre empresas. Estos
factores afectan el crecimiento de la industria, la inversion y la calidad asociadas a
dicho crecimiento.

El arreglo institucional sobre el cual se lleva a cabo la comercializacion de GLP
envasado en el Pert y la necesidad de realizar el intercambio de los balones entre
las empresas envasadoras convierte al balon en un insumo putblico mixto, es decir,
un insumo que presenta rivalidad en su utilizacion pero que sélo es parcialmente
excluible de su uso por parte de otras empresas. La naturaleza de insumo publico
mixto (propiedad comun) de los balones genera que la provision de la calidad y la
cantidad de los mismos sea menor de lo que seria en caso de ser un insumo privado.
Este hecho provocaria la coexistencia de diferentes tipos de calidad de balones y
una tendencia a que el parque de balones sea muy antiguo. Esta situacién puede
generar una serie de conductas oportunistas por parte de algunas empresas que
utilizan los balones de empresas que han efectuado inversiones en nuevos envases,
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lo cual provoca que no se generen los incentivos para que se realicen las inversiones
necesarias en reposicion y mantenimiento de los balones.

La distribucion del GLP puede ser considerada como un segmento competitivo
en sus diversas actividades. No obstante, sus distintas caracteristicas hacen que
su organizacion industrial sea un tema relevante. Entre las caracteristicas mas
importantes puede sefalarse la existencia de un grado importante de integracion
vertical® para el caso de algunos agentes (respecto de otros agentes el nivel de
integracion vertical es inexistente o bajo).

Como se puede apreciar en el Grafico N° 16, la industria del GLP en el Peru
muestra relaciones verticales de caracter heterogénea, siendo las grandes empresas
multinacionales las que presentan un elevado nivel de integracion vertical mientras
que las plantas envasadoras de menor tamafio muestran caracteristicas opuestas a
éstas, es decir, un bajo nivel de integracion vertical. El nivel de integracion vertical
optimo de una industria resulta de resolver dos costos relevantes para la empresa.
Del lado de la menor integracion vertical estan los costos de transaccion asociados
con la existencia de relaciones verticales, mientras que por el lado de una mayor
integracion vertical estan los costos de coordinacion.

La heterogeneidad en la conformacion industrial muestra que las empresas
grandes tienen elevados costos de transaccion, lo que las induce a integrarse
verticalmente. Este hecho es consistente con la experiencia de otros paises de la
region como Argentina y Chile. En el caso de las plantas de envasado de menor
tamafio pueden estar ocurriendo tres cosas: i) los costos de transaccién no son
importantes; ii) los costos de transaccion son importantes y elevan los costos
de produccion, lo que permitiria apreciar una estructura de mercado similar a la
de un lider y seguidores; iii) la industria estd en un proceso de ajuste (etapa de
transicion) hacia un mayor nivel de integracion vertical y, por lo tanto, una mayor
concentracion.

El nivel de distribucion estd conformado por el segmento mayorista donde los
principales importadores y algunas empresas asociadas poseen un nimero importante
de plantas envasadoras desde las cuales se lleva a cabo el reparto a nivel minorista.

3 Entendiendo al proceso de integracion vertical como un proceso de interrelacion societaria a

lo largo de las diversas actividades relacionadas con la produccion de un determinado bien
o servicio, el nivel de integracion vertical al interior de una industria se explica, desde la
perspectiva de la empresa, por los costos de transaccion asociados a la desintegracion vertical,
los costos de coordinacion relacionados con la integracion vertical y por el control de insumos
esenciales que le permiten a la empresa crear, sostener o incrementar su poder de mercado.
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GRAFICO N° 16
ACTIVIDADES Y ESLABONAMIENTOS EN LA INDUSTRIA DE GAS
LICUADO DE PETROLEO (GLP)
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Elaboracion: Pérez-Reyes y Vasquez (2006).

Las plantas son utilizadas para almacenar GLP con el proposito de envasarlo en
balones o trasegarlo en camiones cisterna. De esta forma, estos establecimientos
operan como plantas de abastecimiento y locales de venta a nivel mayorista.

De acuerdo a la informacion de la DGH — MEM para abril del 2005, existen
aproximadamente 69 empresas que poseen 106 plantas envasadoras operando en
los diversos mercados a nivel nacional pero principalmente concentradas en Lima
Metropolitana. La empresa Repsol-YPF presenta el mayor nimero de plantas
envasadoras con una alta capacidad de almacenamiento. No obstante, existe una
concentracion geografica de las plantas asociada a la penetracion del uso de GLP
a nivel urbano. Por ello, las plantas se localizan en Lima y Callao (destacandose
el deposito de Zeta Gas), en la zona norte (Truyjillo, Piura, Chiclayo) y, en menor
medida, en Arequipa, Cusco y Pisco. Luego de la privatizacion de la empresa
estatal Solgas S.A., los envasadores - distribuidores mas importantes en la industria
son Repsol — Solgas, Zeta Gas Andino, Lima Gas y Llama Gas. Las tres primeras
empresas son de propiedad de empresas extranjeras de México, Espafia y Chile
respectivamente (ver Cuadro N° 4). Las empresas restantes son pequefias y se hallan
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agrupadas principalmente en la Asociacion de Empresas Envasadoras de Gas del

Pert (ASEEG)™.

CUADRO N°4
PRINCIPALES EMPRESAS DISTRIBUIDORAS DE GLP EN EL PERU

Repsol-Solgas Zeta Gas Lima Gas S.A. Llama gas S.A.
Andino S.A.
Desde: 1994 60% | Grupo Miguel Desde: 1994 40% | Familia Céceres
Repsol de Espafia | Zaragoza de Repsol de Espafia
40% Lipi Gas de Meéxico 60% Lipi Gas de
Chile Chile

Fuente: Pérez-Reyes y Vasquez (2000).

En base a informacion disponible para el afio 2001, en el Cuadro N° 5 se
muestra la participacion de mercado de las principales empresas envasadoras de
GLP. Destacan los casos de Lima Gas y Zeta Gas, empresas que han aumentado
su participacion en el mercado. Esta ultima empresa se ha convertido en el
segundo operador mas importante gracias a sus inversiones en infraestructura de
almacenamiento y transporte, lo cual ha restado participacion a Repsol — Solgas
respecto a la que tenia cuando se privatiz6 en 1994 (alcanzaba cerca del 50%). Por
otro lado, las plantas envasadoras distribuyen el GLP mediante distintos canales.
Estos pueden ser distribuidores independientes (con depdsito o con vehiculos),
zonales propias o distribucion directa por medio de flotas de vehiculos propias. El
GLP envasado destinado para consumo residencial es comercializado en balones de
25 libras (de manufactura antigua con mas de 20 afios de antigiiedad) y de 10 Kg.
(de manufactura moderna con menos de 10 afios de antigiiedad). En menor cuantia,
se utilizan cilindros de 45 Kg. para el abastecimiento de GLP a establecimientos
comerciales.

Respecto a las ventas de GLP envasado, las empresas han buscado diferenciar
sus balones de gas usando colores distintivos y mediante la mejora en la atencion
del cliente por medio de sistemas de pedidos (Repsol, Lima Gas). Asimismo, las
empresas grandes han optado por campanas de fidelizacion mediante pequefiios
regalos de accesorios por consumo poniendo énfasis en la calidad del producto, el peso
de los balones y la reputacion de la marca; mientras que las empresas pequeiias han
elegido seguir estrategias de bajos precios orientada a zonas populares. A pesar del
incremento en la participacion de los distribuidores minoristas, éstos han enfrentado

3 Las empresas mas importantes de esta asociacion son Colpa Gas, Vita Gas, Inti Gas, Nor Gas,

Nova Gas y Econo Gas.
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CUADRO N’ 5
PARTICIPACION DE MERCADO DE EMPRESAS ENVASADORAS DE GLP

Empresa Porcentaje
Repsol — Solgas 30

Zeta Gas 14

Lima Gas 12

Llama Gas 9

Otras empresas 35

Total 100

Fuente: Macroconsult, REM, julio — 2002.

algunas dificultades para competir en el mercado debido a problemas originados
en las limitaciones de la oferta de GLP nacional y la dificultad de importar GLP
directamente. Por ello, en algunas ocasiones han buscado asociarse para solicitar a
PETROPERU que lleve a cabo importaciones en grandes volimenes, adicionales a
su produccion propia, con el propodsito de acceder a precios mayoristas mas baratos
para poder competir con las grandes compaiiias reduciendo costos.

VI.2 Evidencia del segmento de Envasado del GLP

El negocio de envasado de GLP puede operar con un importante nimero de
empresas si es que agota con cierta rapidez sus economias de escala, de forma que
el tamafio minimo para la escala eficiente se lograria con un nivel de produccion
pequefio y por lo tanto, dada una demanda estable, el numero de empresas de
equilibrio de mercado reflejaria una estructura de mercado competitiva. El caso
contrario, economias de escala no agotadas o reducido tamafio de la demanda,
explicarian un nimero de empresas de equilibrio pequefio y, por lo tanto, una
estructura de mercado concentrada y presumiblemente con problemas de poder de
mercado.

En el caso de la industria de GLP, las economias de escala no sélo se relacionan
con los aspectos relativos al proceso productivo mismo sino también con las
economias de escala en las redes de distribucion, ademas de las economias de
densidad® presentes en ambas actividades. Adicionalmente, es necesario mencionar

35 Las economias de densidad se presentan cuando los costos fijos en los que incurre una

empresa para proveer determinado servicio se reparten entre una mayor cantidad de usuarios
reduciendo el costo del servicio por abonado.
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que la organizacion de la industria, en lo que se refiere al nimero de empresas
envasadoras, esta relacionado con la forma como se disefia la comercializacion del
GLP.

La estructura del mercado en el Pert lleva a un nivel de sobreestimacion de
la participacion de mercado de los operadores, dado que las firmas pertenecientes
al grupo “otras empresas” estan concentradas geograficamente en mercados que
no necesariamente incluyen a Lima Metropolitana. Por ello, es esperable que las
participaciones de mercado de las cuatro principales empresas sean mayores.

Las cifras presentadas en el Cuadro N° 5, basadas en la investigacion de Cersso
y Lozano (2005), muestran que el segmento de envasado del GLP se halla poco
concentrado (IHH = 1 645) en comparacion al segmento productivo de la industria
(IHH = 3 536), lo cual puede ser consecuencia de las bajas barreras de entrada para
el ingreso de nuevos operadores. Esta situacion favoreceria la rivalidad potencial
entre las envasadoras, lo cual haria que los margenes comerciales tiendan a la baja.

Sin embargo, las principales envasadoras (Solgas, Lima Gas, Llama Gas y Zeta
Gas) tendrian mayor poder de mercado debido a que estarian obteniendo elevados
margenes brutos sobre costos. Esta evidencia podria indicar que estas envasadoras
dispondrian de capacidad para arbitrar los precios y obtener mayores margenes.

En el caso de Repsol inclusive la evidencia sefiala que obtendria un doble
margen comercial tanto en el segmento productivo como en el de envasado, lo cual
seria consecuencia de la integracion vertical efectiva de esta empresa en ambos
segmentos. De esta manera, el poder de mercado que tendrian algunas empresas
envasadoras podria provocar mayores distorsiones en el sistema de precios generando
asimetrias en la transmision de precios entre el segmento de refinacion y envasado.
Ello seria consistente con la evidencia de que las subidas de precios se transmiten
mas rapidamente que las disminuciones dentro del mercado doméstico®.

% Borenstein, Cameron y Gilbert (1997) muestran evidencia de este fendmeno para el mercado
de combustibles en Estados Unidos. Recientemente, Vasquez (2005a) ha realizado una
investigacion sobre el particular para el mercado peruano del diesel 2, la cual encuentra
evidencia de este fendmeno.
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CUADRO N° 6
VENTAS DE LAS EMPRESAS ENVASADORAS DE GLP
EN EL PERU PARA UN DiA PROMEDIO
(2004-2005)

Empresa Envasadora MBDC P a(ri; 11\0/12;(:1(01:) on
Solgas Repsol 6.615 33.74%
Llama Gas S.A. 2.988 15.24%
Zeta Gas 2.400 12.24%
Lima Gas 1.863 9.50%
Vita Gas 0.573 2.92%
Pecsa GAS 0.552 2.82%
Inti Gas S.A.C. 0.444 2.26%
Chiclayo Gas S.A.C. 0.330 1.68%
Extra Gas Sa 0.216 1.10%
Costa Gas S.A. 0.185 0.94%
Sursa Gas E.I.LR.Ltda. 0.150 0.77%
Flama Gas 0.138 0.70%
Inversiones Peru Gas Sa 0.131 0.67%
Anta Gas S.R.Ltda 0.129 0.66%
Colpa Gas S.A.C. 0.127 0.65%
Envasadora Andina de Gas Company S.A. 0.113 0.58%
Super Gas 0.110 0.56%
Hiper Gas S.A. 0.107 0.54%
Piura Gas S.A.C. 0.104 0.53%
Sipan Gas Eirl 0.103 0.53%
Hogas S.A.C. 0.100 0.51%
Econogas S.R.Ltda. 0.092 0.47%
Gas Superior S.A.C. 0.091 0.46%
Punto De Distribucion S.A.C. 0.087 0.44%
Mega Gas S.A.C. 0.083 0.42%
Caxamarca Gas S.A. 0.081 0.41%
Delta Gas S.A. 0.080 0.41%
Peru Gas S.A.C. 0.074 0.38%
Envasadora Misti Gas E.I.LR.L. 0.071 0.36%
Lider Gas E.I.R.L. 0.070 0.36%
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CUADRO N° 6 (continuacién)
VENTAS DE LAS EMPRESAS ENYASADORAS DE GLP
EN EL PERU PARA UN DIA PROMEDIO
(2004-2005)

Empresa Envasadora MBDC P a(rié 11\(/:[;5 cz;; on

Inversiones Canta Gas S.A.C 0.066 0.34%
Pronto Gas S.A. 0.064 0.33%
Arequipa Gas E.I.LR.L. 0.063 0.32%
Nor Gas S.R.Ltda. 0.062 0.32%
Gas & Gas S.A.C. 0.061 0.31%
Nova Gas S.A. 0.060 0.31%
Gc. Multigas Eirl 0.059 0.30%
Tu Gas S.A. 0.059 0.30%
Energy Gas S.A. 0.053 0.27%
Ventanilla Gas S.A.C. 0.053 0.27%
Puro Gas S.A. 0.052 0.27%
Empresa Envasadora Nuevo Gas S.A.C. 0.052 0.26%
Jaen Gas S.A.C 0.049 0.25%
Universal Gas Srl 0.049 0.25%
Ibesa S.A. 0.049 0.25%
Metro Gas S.A.C. 0.048 0.25%
Gas Del Sur S.R.L. 0.045 0.23%
Celajes Gas E.I.LR.Ltda. 0.045 0.23%
Tacna Gas S.A.C. 0.038 0.20%
Productos Del Gas Y Derivados S.A. 0.037 0.19%
Importac.Exportac. San Luis Sa 0.036 0.18%
Edram Gas S.A. 0.035 0.18%
Maxigas S.A.C. 0.032 0.16%
Comercializadora De Gas Sa 0.029 0.15%
New Gas Proyectos Y Serv.Sagitario Eirl 0.028 0.14%
Jis Gas Moderno S.A. 0.026 0.13%
Compaiiia Envas.Exacto Gas Eirl 0.023 0.12%
Villa Gas 0.022 0.11%
Ayacucho Gas S.A. 0.020 0.10%
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CUADRO N’ 6 (continuacién)
VENTAS DE LAS EMPRESAS ENVASADORAS DE GLP
EN EL PERU PARA UN DiA PROMEDIO
(2004-2005)

Empresa Envasadora MBDC P a(ri; ll\c/llefczz(l) on
Mg Gas S.A.C. 0.019 0.10%
Polly’s Packing Service S.A. 0.019 0.09%
Petro Gas S.A. 0.011 0.05%
Real Gas S.A.C. 0.008 0.04%
Full Gas Inversiones Andinas S.R.L. 0.008 0.04%
H.G. Negociaciones Y Servicios S.R.Ltda. 0.006 0.03%
Inversiones Kio S.A.C. 0.006 0.03%
Fulgas Planta Envasadora De Glp Sa 0.004 0.02%
Envasadora San Gabriel Srltda. 0.003 0.01%
Total 19.606 IHH = 1645

Fuente: Cersso y Lozano (2005).

VII. OPCIONES DE POLITICA PUBLICA

La informacidn para la industria de refinacion peruana muestra cierta evidencia
que validaria la hipdtesis planteada en las secciones anteriores de que las empresas
domésticas tienen capacidad de discriminar precios entre el mercado interno y
externo, y que son capaces de cobrar precios mayores en el ambito doméstico que
en el externo debido al poder de mercado que tienen las empresas a nivel local.

En este contexto, no seria econdmicamente razonable para las empresas de
refineria cobrar un precio interno muy cercano a la paridad de exportacion, dado que
ellas son capaces de generar mayores rentas oligopolicas cobrando un precio muy
cercano a la paridad de importacion.

Diversos autores en la literatura especializada®” han sefalado que en una
situacion donde existe un oligopolio dominante en la refinacion que exporta al
mercado mundial, las opciones de politica econdmica para mejorar el bienestar de los
consumidores son las siguientes: a) el anuncio de predicciones de precios por parte

37 Para mayores detalles, véase el estudio de Gallardo, Vasquez y Bendezu (2005).
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del organismo regulador de la energia, b) la aplicacion de medidas de promocion
y supervision de la competencia (antitrust policies), c) la imposicion de impuestos
a las exportaciones, d) la intervencion de una empresa publica en el segmento de
refinacion, e) la regulacion administrativa de los precios de los combustibles, y f)
la nacionalizacion de la industria. Debe tenerse en cuenta que el orden en que se
presentan las diferentes opciones de politica no es circunstancial. Por el contrario,
aquellas se encuentran ordenadas de menor a mayor grado de intensidad de la
intervencion estatal.

La nacionalizacion completa de la industria de hidrocarburos es excluida
a priori del analisis debido a que su aplicacion no es politicamente factible ni
econdémicamente viable en un contexto de libre mercado, ya que los problemas de
credibilidad y riesgo politico que se generarian, pueden desincentivar las inversiones
en la economia peruana, generar caos econémico y reducir el bienestar general®®. En
lo que sigue, se hara una breve revision del resto de alternativas.

VII.1 Anuncio de Precios Referenciales

Un mecanismo indirecto para controlar las decisiones de fijacion de precios que
toman las empresas privadas en la industria de hidrocarburos y para estabilizar la
variabilidad de los precios de los combustibles, es aquel donde la autoridad publica
busca influir en el comportamiento de mercado a través del anuncio o publicacion
de predicciones de precios referenciales.

Turnovsky (1978) presenta un modelo formal donde se da cuenta del efecto
que tiene la publicacion de precios referenciales sobre la estabilizacion de los
precios, asumiendo que la prediccion de precios de la autoridad estatal es en efecto
racional pero que solo una fraccion de los productores privados base sus decisiones
en ellos. Los resultados tedricos que el autor encuentra son que esta politica provoca
en promedio la estabilizacion de los precios al reducir la volatilidad (varianza) de
los precios y que las ganancias en el bienestar son mayores con una politica de este
tipo que con una situacion donde se permite la transmision directa de la variabilidad
de los precios internacionales en el mercado doméstico por parte de las empresas
privadas.

El anuncio de los precios referenciales es un mecanismo de transparencia
informativa que de alguna manera disciplina el comportamiento de las empresas

3% Consultese Cremer, Marchand y Thisse (1989) para revisar un analisis costo — beneficio de
las politicas de nacionalizacion industrial o de estatizacion de algunas empresas dentro de una
industria oligopdlica.
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en un entorno oligopdlico, como el caso de la industria del GLP, dado que brinda
a los usuarios un referente para evaluar si es que las empresas estan cobrando por
encima o por debajo de sus costos de oportunidad. En el caso de que los precios se
encuentren por encima de los referentes, es posible que a través de la participacion
de la sociedad civil, la prensa, la Defensoria del Pueblo, el Parlamento, entre otras
instituciones, los usuarios y consumidores puedan ejercer presion en la industria
para forzar la baja de los precios que pueden mantenerse altos por periodos
prolongados de tiempo, incluso luego de los periodos de volatilidad donde los
precios internacionales se reducen.

En términos distributivos, el autor muestra que los productores que deciden
sus estrategias de produccion en base a los precios de referencia obtienen mayor
excedente que aquellos que no los utilizan. Por el lado de la demanda, el autor
muestra que los consumidores pierden menos en términos de bienestar con la
publicacion de los precios referenciales que en una situacion donde no se efecttia
esta politica. En el agregado, el bienestar se incrementa con el anuncio de los precios
de referencia.

A pesar de que esta estrategia contribuye a mejorar el bienestar en situaciones
de competencia oligopdlica o en contextos de alta volatilidad de los precios de
los combustibles, no es una opcién de politica que sea suficiente para mejorar la
eficiencia y el bienestar por lo que debe ser complementada con otras medidas de
politica publica®.

VIL2 Politicas de Promocion de la Competencia

En un contexto de alta volatilidad de los precios del petrdleo y de poder de
mercado en la produccion de combustibles como el GLP, las empresas pueden variar
los precios con el objeto de maximizar las ganancias en el corto plazo aprovechando
la situacion de alta variabilidad de los precios, la cual genera mayor incertidumbre

3 Debe destacarse que esta practica se ha adoptado en el caso peruano. El 14 de marzo del 2003
se aprobd mediante D.S. N° 007-2003-EM, la norma que encarga al OSINERG la publicacion
semanal de los precios referenciales de importacion de los combustibles derivados del petroleo,
los cuales se calculan en base a un promedio moévil de diez de las tltimas cotizaciones de los
precios de paridad de exportacion e importacion de los principales combustibles liquidos.
La metodologia de célculo de los precios referenciales esta sustentada en la Resolucion N°
038-2003-OS/CD. Modificaciones ulteriores a este dispositivo legal han hecho obligatorio el
calculo y la publicacion de los precios referenciales de exportacion de paridad de exportacion
para el caso de los combustibles residuales y el GLP (Lineamientos MEM, Oficio N° 124-
2003-EM-VME y Acta de la Comision Proinversion del Congreso de la Republica del
30/06/2005).
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por el lado de la demanda. De esta manera, las empresas pueden obtener un mayor
mark-up que en una situacion de estabilidad de precios, provocando mayores
distorsiones en el sistema de precios al permitir el traspaso completo de la volatilidad
petrolera hacia los consumidores domésticos.

La ejecucion de la legislacion antitrust puede ser inefectiva en buscar politicas
de precios mas competitivas y la estabilizacion de precios en un contexto como éste,
ya que es muy dificil intervenir para hacer frente a un comportamiento estratégico
de naturaleza no colusiva. Esto se debe a que las politicas de competencia estan
generalmente bien especificadas para hacer frente a practicas colusivas dentro de
la industria. Otro inconveniente de esta medida para la estabilizacion de precios es
que el proceso administrativo para la ejecucion de las normas de competencia puede
tener una extensa duracion, lo cual impide que pueda utilizarse en el momento
preciso donde se presentan altas fluctuaciones en las cotizaciones internacionales
del petrdleo o los cambios de precios provocados por la competencia imperfecta.

Otra medida alternativa de politica antitrust seria establecer en la legislacion
de competencia peruana la obligacion de fijar el precio de aquellas materias primas
y productos que se exporten en referencia a sus precios de paridad de exportacion.
Esta restriccion regulatoria estaria fundamentada en la intencién de evitar la
discriminacion de precios en el mercado de combustibles bajo el entendimiento de
que la misma estaria reflejando un abuso de posicion dominante de las empresas
productoras de combustibles localizadas en el Pert, y por su intermedio se buscaria
acotar los precios domésticos de dichos combustibles para que no repercutan
negativamente en la competitividad doméstica de la economia peruana.

La prohibicion de ventas domésticas a precios superiores a la paridad de
exportacion para todas las industrias de exportacion de materias primas estaba
contemplada en la legislacion de competencia, especificamente en el articulo 5,
inciso ¢)* del Decreto Legislativo N° 701, pero éste dispositivo fue derogado por el
Decreto Legislativo N° 807 en 1996.

Este tipo de restricciones no son para nada infrecuentes en la experiencia
internacional*!. Ello es particularmente asi en el caso de recursos naturales agotables,

4 Este inciso definia como abuso de posicion dominante (per se) “la aplicacion en la venta
de materias primas, cuyos precios de venta se rigen en base a cotizaciones internacionales,
de sistemas de fijacion de precio, de venta, de entrega o de financiamiento que impliquen la
atencion de mayores valores de venta en el mercado local que los valores de venta ex-planta
obtenibles en la exportacion de esas mismas materias primas”.

Por ejemplo, se tiene el caso de las restricciones a la discriminacion de precios que enfrentan
los exportadores canadienses de gas natural que venden este combustible a los Estados
Unidos.

41
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pero en dicha experiencia internacional se ha verificado un avance significativo
para distinguir entre diferenciacion y discriminacion de precios. Las restricciones
a la exportacion de recursos naturales estan fuertemente motivadas por el caracter
no renovable de los mismos. El argumento utilizado no es sélo la defensa de la
competencia o evitar el abuso de posicion dominante, sino evitar la explotacion
acelerada (vendiendo a precios excesivamente bajos en el mercado internacional)
de recursos no renovables que se juzgan necesarios para el autoabastecimiento
energético, la seguridad nacional, entre otros propdsitos.

De esta manera, a pesar de que el animo de evitar el abuso de posicion
dominante es una preocupacion legitima y vigente en la legislacion antitrust
moderna, la prohibicion de la discriminacion de precios se ha actualizado para no
cometer errores de estimacion, limitando las autorizaciones de exportacion solo
si efectivamente hubiese clientes domésticos dispuestos a realizar una compra en
términos idénticos a los convenidos con el cliente del exterior, y no a partir de una
simple comparacion de precios promedio de venta a cada mercado o con un cémputo
teorico de la paridad de exportacion. En este sentido la experiencia internacional en
materia antitrust tiende a evaluar la prohibicion a la discriminacién de precios en
base a un analisis basado en el criterio de la negligencia del infractor (fault based
liability) utilizando la regla de la razén y no basado en el criterio de responsabilidad
estricta (strict liability) utilizando la regla per se. E1 INDECOPI deberia realizar
una evaluacion respecto de la conveniencia de reinstaurar este tipo de restricciones,
de su grado de efectividad y de su impacto sobre el nivel de competencia no sélo
en el mercado de combustibles sino también en los mercados mas relevantes de la
economia peruana.

VIL3 Politica Comercial: Impuestos y Restricciones Para-arancelarias

Laliteratura menciona que los dos principales instrumentos de politica comercial
que podrian utilizarse para controlar practicas de discriminacion de precios entre el
mercado doméstico y externo de una industria son las restricciones arancelarias y
para-arancelarias. Las restricciones del primer tipo consisten en impuestos de suma
fija o ad-valorem que se imponen sobre el precio del bien importado o exportado.
Por otro lado, las restricciones para-arancelarias se basan en otro tipo de medidas
adicionales a las impositivas. Entre las principales restricciones para-arancelarias se
encuentran las restricciones cuantitativas, barreras sanitarias y fitosanitarias, entre
otras.

A partir de la culminacion de la Ronda Uruguay (1986-1994), se establecieron
los acuerdos de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). En el caso del
comercio de bienes, en el General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) se
plantearon una serie de principios que regirian el comercio entre los paises. Estos
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principios limitan, entre otros aspectos, el uso de instrumentos de politica comercial,
especialmente los relacionados a las restricciones cuantitativas. En particular, el uso
de cuotas a las importaciones o exportaciones ha sido prohibido (Articulo XI del
GATT)*, estableciéndose un cronograma de eliminacion de las cuotas existentes
para los distintos paises miembros.

En el caso del GLP, la normatividad de la OMC no establece claramente los
principios bajo los cuales podrian regirse los flujos comerciales de dicho bien.
Por consiguiente, se aplicarian los principios generales de esta organizacion en
lo concerniente a la prohibicion de restricciones cuantitativas a las exportaciones
a fin de incrementar el precio del bien exportable®. Por otra parte, el considerar
medidas temporales de gravamen a las exportaciones no estd dentro de la relacion de
excepciones en la normativa de la OMC. Tal es el caso de paises como Argentina y
Paraguay, que gravan ciertos productos exportables (gas y soya, respectivamente)*.
De esta manera, la aplicacion de impuestos podria ser una alternativa a considerar
para desincentivar la discriminacion de precios en el mercado del GLP, aunque seria
necesario realizar un analisis costo — beneficio integral de esta medida de politica
comercial, con el objeto de evaluar sus efectos sobre el bienestar.

VII.4 Regulacion Administrativa de Precios

De otro lado, la regulacion de los precios de los combustibles constituye una
practica utilizada por algunos paises latinoamericanos (véase el Cuadro N° 7). Esta
politica usualmente se aplica en paises que poseen empresas publicas que operan en
la industria petrolera y es puesta en efecto por el organismo sectorial especializado
(léase ministerio o intendencia de servicios publicos). Esta politica publica viene
acompafada por la concesion de subsidios a algunos combustibles que tienen mayor
incidencia en la canasta de consumo familiar (como el GLP o el kerosene).

4 Articulo XI — Eliminacion General de las Restricciones Cuantitativas: “Ninguna parte

contratante impondra ni mantendra —aparte de los derechos de aduana, impuesto u otras
cargas- prohibiciones ni restricciones a la importacion de un producto del territorio de otra
parte contratante o a la exportacion o a la venta para la exportacion de un producto destinado
al territorio de otra parte contratante, ya sean aplicadas mediante contingentes, licencias de
importacion o de exportacion, o por medio de otras medidas”.

Naturalmente, las demas restricciones para-arancelarias (medidas sanitarias, por ejemplo) no
se aplicarian para el GLP.

En principio, el hecho de tener precios diferenciados en distintos mercados estaria en contra
del principio de trato nacional establecido en la normatividad de la OMC. Sin embargo, este
principio se aplica inicamente a aquellos bienes que son subsidiados en el mercado nacional
para ser exportados a mayores precios en el mercado extranjero.

43
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) CUADRO N°7
REGULACION DE PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES EN
LATINOAMERICA
Paises Regulado / No | Combustibles Subsidios
Regulado
Argentina | No Regulado
Brasil No Regulado
Bolivia Regulado Combustibles Liquidos GLP
Chile No Regulado
Colombia Regulado Combustibles Liquidos gasolinas, diesel 2
Costa Rica | Regulado Combustibles Liquidos, GLP
Ecuador Regulado Combustibles Liquidos GLP, gasolinas, diesel
El Salvador | No Regulado GLP
Guatemala | Regulado GLP
Honduras Regulado Combustibles Liquidos, GLP
Meéxico Regulado Combustibles Liquidos
Nicaragua | No Regulado
Panama No Regulado
Paraguay Regulado Combustibles Liquidos
Pert No Regulado
Republica | Regulado Combustibles Liquidos
Dominicana
Uruguay Regulado Combustibles Liquidos
Venezuela | Regulado Combustibles Liquidos GLP

Elaboracion: Gallardo, Vasquez y Bendezu (2005).

Si bien es cierto que la regulacion responde a otros fines (como por ejemplo,
el control de los precios en un contexto donde existe alta concentracion industrial
y condiciones monopdlicas en la refinacion de combustibles y la atenuacion de las
ineficiencias asignativas derivadas de la interaccion estratégica de los operadores
privados), ésta también tiene el efecto de estabilizar los precios debido al rezago
asociado al proceso de regulacion de tarifas (el cual involucra cronogramas de
fijacion pre-establecidos) o debido a los subsidios implicitos al consumo de los
combustibles que las empresas estatales financian en un contexto donde los precios
internacionales se incrementan.
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No obstante, la regulacion enfrenta una serie de dificultades como el problema
de informacion asimétrica entre la agencia reguladora y las empresas reguladas (que
genera un problema de agencia entre ambas entidades) o el rezago regulatorio en
la administracion de los precios, los cuales impiden que los precios puedan ajustar
ante variaciones abruptas en los precios internacionales de referencia. Por ello,
la regulacion de precios de los combustibles deberia complementarse con otras
medidas de politica como mecanismos de racionamiento para la demanda, politicas
de promocion del uso de combustibles alternos, o la implementacion de un fondo
de reservas fisicas que permita mantener inventarios para suavizar los shocks de
precios internacionales (Harris y Wiens; 1980).

VILS Empresas Piblicas como estabilizadoras de precios

Para Gallardo, Vasquez y Bendezt (2005), otro mecanismo para alcanzar la
regulacion de los precios en un contexto de competencia imperfectay la estabilizacion
de precios volatiles es que el Estado coparticipe con el sector privado en la industria
de hidrocarburos a través de la figura de una empresa publica (industria de propiedad
mixta). En este contexto, la empresa publica compite con los operadores privados
en un entorno de competencia oligopolistica. La interdependencia estratégica
derivada de la competencia provoca que las acciones de la empresa estatal afecten
los beneficios extraordinarios que obtienen los refinadores privados, por lo que es
esperable que la participacion estatal en este sentido tenga efectos sobre el desempefio
de la industria controlando los precios. Este tipo de organizacion industrial mixta
esta bastante difundido en los paises de Sudamérica, destacando los casos de Brasil
(PETROBRAS), Colombia (ECOPETROL), Chile (ENAP), Venezuela (PDVSA) y
Ecuador (PETROECUADOR)*.

Harris y Wiens (1980) modelan la relacion de competencia entre una empresa
publica y un conjunto de empresas privadas en un entorno oligopolico, pero
asumiendo que la empresa publica es dominante en el sentido que ella puede anunciar
las cantidades que va a producir a las empresas privadas (siguiendo las conjeturas
de Stackelberg), las cuales a su turno reaccionan a la politica estatal de cantidades.
En un entorno como el mencionado, la empresa publica puede ser utilizada por el
Estado como un instrumento para la regulacion interna de la industria.

Por ejemplo, dado que la empresa publica puede observar las condiciones de
costos y de demanda directamente, aquella podria calcular el nivel de produccion
industrial de combustibles en el cual el precio se iguala al costo marginal*. La

4 El anélisis de cada uno de estos casos escapa a los objetivos del documento.
% En este esquema se asume que el objetivo de la empresa piblica es maximizar el bienestar
social mientras que el de las empresas privadas es maximizar las ganancias privadas.
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empresa publica puede anunciar que ella abastecera cualquier diferencia entre el
valor 6ptimo de produccion y la produccion de las empresas privadas. Esta “funcion
de reaccion” asegura que todas las empresas enfrenten un precio de produccion fijo
debido a que la cantidad de produccion es establecida por la empresa publica, lo cual
determina que el costo de oportunidad de la produccion sea el costo marginal. Ello
induce a que las decisiones de maximizacion de beneficios de las empresas privadas
converjan a la solucion competitiva donde el precio se iguala al costo marginal.

De esta manera, mientras la empresa publica determina el nivel optimo de
produccidn para la industria, la maximizacion de beneficios por parte de las empresas
privadas determina la distribucion 6ptima de la produccion entre los operadores.
Asi, la participacion de la empresa ptblica*” como lider en un mercado oligopodlico
puede generar ganancias de bienestar en el ambito doméstico al reducir los precios
y aumentar la oferta del producto (Merril y Schneider; 1966).

Otra ventaja de la regulacion de precios con una empresa ptiblica en un contexto
donde no se tiene informacion perfecta es que aquella conoce su propia tecnologia
de refinacion y, por tanto, sus costos. De esta forma, le es factible conocer de alguna
manera los costos de las empresas competidoras* por lo cual es posible que aquella
puede fijar precios de mejor manera que una agencia reguladora que enfrenta
problemas de asimetria informativa sobre los costos de produccion de la industria.

Sin embargo, la empresa ptiblica indirectamente financiaria el consumo a precios
competitivos de los usuarios domésticos en el caso no se cubran los costos medios
de produccion. Ello demandaria que el Estado otorgue subsidios incrementando su
déficit fiscal para controlar y estabilizar los precios.

Porotro lado, laempresa estatal no necesariamente tiene el incentivo amaximizar
el bienestar general, sino que sus decisiones pueden verse afectadas por el animo
de maximizacion de ganancias para financiar el déficit fiscal o la agenda politica
particular de cada gobierno. Ello puede traer como consecuencia la politizacion de
la empresa publica, lo cual puede conducir a que aquella se aleje del objetivo de
estabilizar precios y procurar el bienestar de los consumidores.

47 De acuerdo a Merril y Schneider (1966), la empresa publica puede disponer de hasta tres

instrumentos para intervenir en el mercado: politica de cantidades, politica de precios o la
eleccion del tamano de la empresa en el sector.

En este sentido, se puede decir que la empresa publica puede conocer imperfectamente el tipo
de “reaccion” que las empresas privadas tendran frente a su politica de precios o cantidades.

48
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VIII. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS FINALES

1. Laformacion de los precios de los combustibles en el mercado de hidrocarburos
peruano constituye uno de los fendmenos econdémicos que genera mayor
preocupacion a los hacedores de politica publica debido a los efectos reales que
éste tiene en la economia, pues los combustibles constituyen la principal fuente
energética que mueve el aparato industrial y comercial, hace viable el comercio
de bienes y servicios, y satisface las necesidades energéticas de millones de
hogares. El presente documento ha tenido como propdsito fundamental enfrentar
el desafio de analizar este fendmeno tomando como caso de estudio el mercado
del gas licuado de petréleo (GLP) en el Pert debido a su relevancia como
fuente energética de consumo masivo en el segmento comercial y residencial.

2. El GLP es un commodity que presenta caracteristicas estandarizadas y que
es altamente transable en el mercado internacional, por lo que sus precios
internacionales se definen en las zonas geograficas de alto comercio de este
producto como Mont Belvieu (USA). Los precios marcadores de estas zonas
son referentes internacionales de cotizacion de este producto para economias
pequefias al comercio internacional como el Pert, por lo que su variabilidad
puede tener efectos directos sobre los precios en los mercados domésticos
(principalmente en situaciones donde se importa masivamente este producto).

3. En el Perti, la produccién de GLP es realizada por la refineria la Pampilla
(operada por Repsol — YPF) y por las refinerias de la empresa estatal
PETROPERU. Asimismo, el GLP se obtiene del procesamiento del gas natural
en plantas de fraccionamiento como las operadas por las empresas Pluspetrol,
Aguaytia Energy Group, y EEPSA (ENDESA); asi como de las importaciones
via terminales maritimos.

4. Enestedocumentose haidentificado quelarefinacion de combustibles constituye
una fase de la industria de hidrocarburos en el Perti que presenta condiciones de
subaditividad de costos (debido a las economias de diversificacion y escala que
presenta el proceso de produccion conjunta de diversos derivados a partir de
una sola materia prima como el petroleo) y elevados costos hundidos asociados
a las inversiones altamente especificas en las facilidades de produccién, lo
cual determina que en esta fase industrial exista una alta concentracion y la
presencia de condiciones de oligopolio que determinan que los operadores
tengan poder de mercado para fijar los precios en relacion a la demanda tanto
interna como externa. La entrada en operacion del Proyecto Camisea, y en
especial de la planta de fraccionamiento de liquidos de gas natural en Pisco,
habria acentuado este problema debido al incremento de la concentracion de la
industria en pocos grandes productores de GLP.
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Las condiciones de competencia imperfecta en la industria del GLP pueden
suscitar, por ejemplo, que las empresas refinadoras adopten un comportamiento
discriminador de precios vendiendo los combustibles mas barato en el mercado
internacional (a paridad de exportacion) y mas caro en el doméstico (a paridad
de importacion), o que aquellas adopten practicas anticompetitivas a nivel
doméstico como la negativa a contratar, el empaquetamiento de productos, etc.
con el objeto de hacer mas rentables sus negocios.

Para explicar el proceso de formacion de precios en el mercado del GLP, en el
documento se han planteado dos modelos de equilibrio parcial que consideran el
hecho que la economia peruana es pequefia y abierta al comercio internacional
y que existen condiciones de competencia imperfecta en el mercado interno,
rasgos que caracterizan a la economia peruana. El primer modelo plantea una
situacion donde un oligopolio constituido por un conjunto de productores
de GLP puede vender su produccion en el mercado interno y el externo, y
no enfrenta la competencia de otros productores. La resolucion del modelo
permite deducir que el oligopolio, siguiendo la légica de maximizacion de sus
beneficios, adopta una politica de discriminacion de precios entre el mercado
doméstico y el externo, dado que establece un precio para sus exportaciones
igual al precio de paridad de exportacion y un precio para sus ventas domésticas
cercano al precio de paridad de importacion. La discriminacion de precios
entre ambos mercados le permite al oligopolio obtener ganancias normales en
el mercado externo pero ganancias extraordinarias en el mercado interno al
obtener precios por encima de su costo de oportunidad que en este caso viene
a ser el precio de paridad de exportacion. Ello determina que el oligopolio
obtenga un mark-up significativo en el mercado doméstico.

El segundo modelo plantea una situacion donde un oligopolio dominante puede
vender su produccion de GLP en el mercado interno y el externo, pero enfrenta
la competencia de otros productores o importadores que constituyen una franja
competitiva de empresas. La resolucion de este modelo permite deducir que
en un contexto como el descrito, y asumiendo la 16gica de la maximizacion
de beneficios, el oligopolio dominante se comporta como un “lider” en la
fijacioén de precios logrando discriminar precios entre el mercado interno y
externo. Sin embargo, la presion competitiva que ejerce la franja de empresas
competidoras limita la capacidad de fijacién de precios muy por encima del
costo de oportunidad del GLP que ofrece la industria (es decir, limita el poder
de mercado del oligopolio dominante).

Ambos modelos recogen dos aspectos fundamentales” que obstaculizan

49

Ambos aspectos son sefialados por Gallardo, Vasquez y Bendezu (2005).
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10.

11.

la formacion de precios competitivos en el mercado de combustibles: a) la
volatilidad de los precios internacionales del crudo y sus derivados, que
se transmite hacia los precios domésticos mediante las importaciones de
combustibles o mediante alglin tipo de mecanismo de indexacion a los precios
de los combustibles establecido en los contratos que utilizan empresas petroleras
que operan dentro del territorio nacional; y b) la existencia de poder de mercado
(especialmente en la produccion e importacion de productos refinados), que
distorsiona los precios en el mercado de combustibles.

El primer aspecto estd presente en ambos modelos debido a que el precio
de paridad de exportacion, el cual esta sujeto a la variabilidad de los precios
internacionales del GLP, es el costo de oportunidad real de la industria. Es
sobre este precio que se establece la politica de precios de los combustibles
tanto para el mercado externo como para el mercado interno. Un incremento
de los precios internacionales eleva el costo de oportunidad del GLP y, por lo
tanto, los beneficios que se pueden obtener de su venta en el mercado externo.
El segundo aspecto se manifiesta en la capacidad del oligopolio para ejercer
poder de mercado mediante la discriminacion de precios entre el mercado
interno y externo, estrategia que le permite obtener margenes de ganancias
significativos por sus ventas domésticas.

Por otro lado, el documento ha analizado las condiciones de competencia en la
comercializacion mayorista del GLP envasado y ha detectado ciertos indicios
de la existencia de un contexto poco propicio para la fijacion de precios
competitivos en este segmento de la industria, dado que los problemas de
competencia existentes en la distribucion del GLP envasado estarian generando
distorsiones en los mecanismos de fijacion de precios. Ello se manifestaria
en la marcada presencia de asimetrias en la transmision de los precios de los
combustibles entre las fases de refinacion y de comercializacion en la industria
del GLP que ha sido destacada por Vasquez (2005a) para el caso del mercado
del diesel 2. Otro problema estaria asociado al problema de la integracion
vertical de las grandes empresas, lo cual estaria generando la duplicacion de
los mark-ups en la industria y, por tanto, mayores distorsiones en los precios.

La informacién mostrada en este documento sefiala ciertos indicios de
que los modelos presentados en este documento serian consistentes con la
evidencia empirica puesto que los datos sefialan que la industria del GLP
habria discriminado precios al exportar GLP cobrando el precio de paridad de
exportacion y al vender en el mercado doméstico cobrando el precio de paridad
de importacion desde el inicio de las operaciones del Proyecto Camisea en
agosto del 2004 hasta la subscripcion del Acta de entendimiento en la Comision
Proinversion del Congreso de la Republica a finales de junio del 2005, en
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donde se establecié que el GLP se vendiera en el mercado doméstico peruano
al precio de paridad exportacion. Si bien es cierto que la solucion establecida
en el Acta ha permitido reducir el precio interno del GLP a un nivel cercano a
la paridad de exportacion, ésta constituye una solucion temporal a un problema
estructural inherente al mercado de GLP, por lo que no se considera que sea
una alternativa estable en el largo plazo.

Seria necesario corroborar estas evidencias para determinar si es que
efectivamente las empresas productoras de combustibles han estado incurriendo
en practicas de discriminacion de precios o si las diferencias de precios entre las
ventas domésticas y las exportaciones del GLP podrian deberse a diferencias
en las formas de pago y en los plazos contractuales, a volimenes de venta
promedio adquiridos por distintos clientes (exportadores y consumidores
domésticos) que implican descuentos por volumen, a la firmeza del suministro,
a los riesgos crediticios, a los riesgos juridicos, etc., que podrian reducir la
discriminacion y transformarla simplemente en diferenciacion de precios.

De confirmarse la evidencia, seria necesario que la agencia antitrust
(INDECOPI) evaltie qué tipo de impacto habria tenido la discriminacion de
precios en el bienestar de los consumidores peruanos. Asimismo, deberia
evaluar si han presentado otras practicas anticompetitivas como la negativa a
contratar de las empresas dominantes con plantas envasadoras pequeiias o la
exclusion del mercado. Sin embargo, estas tareas escapan a los objetivos de
este documento y quedan en la agenda de investigacion pendiente.

Por otro lado, es esperable que en el largo plazo se deje de importar GLP debido
a que la produccion doméstica podra satisfacer la demanda interna. En este
contexto, el abastecimiento con GLP importado que requieren las empresas
envasadoras que no tienen contratos de suministro con las refinerias y plantas
de procesamiento de gas natural para satisfacer a sus clientes se eliminara,
por lo que es posible que la concentracion de mercado en la produccion y
comercializacion de GLP envasado se incremente.

Debe destacarse que la generalidad que caracteriza a los modelos planteados
en este documento permite utilizarlos para analizar el resto de los mercados
de combustibles liquidos, asi como otros mercados de materias primas, por
lo que seria conveniente que investigaciones futuras sobre las condiciones
de competencia en estos mercados sigan los lineamientos planteados en este
documento.

El documento plantea seis alternativas de politica piiblica que pueden ayudar a
mejorar la eficiencia y el bienestar en el mercado de combustibles: a) el anuncio



La organizacion econémica de la industria de hidrocarburos en el Peru 121

17.

18.

de predicciones de precios por parte del organismo regulador sectorial, b) la
aplicacion de medidas de promocién y supervision de la competencia (antitrust
policies), ¢) la imposicion de impuestos a las exportaciones, d) la intervencion
de una empresa publica en el segmento de refinacidon, e) la regulacion
administrativa de los precios de los combustibles, y f) la nacionalizacion de la
industria.

Cada una de estas alternativas tiene ventajas, desventajas y cierto alcance,
los cuales son ampliamente discutidos en la seccion 7 de este documento. Sin
embargo, debe reconocerse que el estudio del impacto de las opciones de politica
realizado en este documento se enmarca en el campo del analisis de equilibrio
parcial, lo cual implica que no se estan considerando los posibles efectos en
otros mercados de la economia peruana®. Es por ello que estas opciones de
politica deben ser observadas y analizadas con cuidado teniendo en cuenta esta
limitacion. Ademas, muchas de estas medidas pueden ser complementarias en
ves de sustitutas por lo que los hacedores de politica deben también considerar
este hecho. Vale la pena mencionar aqui algunos puntos adicionales respecto a
cada una de estas opciones de politica descritas.

Respecto al anuncio de precios referenciales, esta medida viene siendo
implementada en el Peru por el OSINERG y ha contribuido a poner en alerta
a la opinion publica y a las autoridades responsables del sector sobre las
variaciones de los precios de los combustibles y sobre las politicas de precios
adoptadas por los operadores de mercado, lo cual ha tenido cierto efecto en
disciplinar a los operadores del mercado®’. Salvando las distancias, esta politica
tendria similares efectos a la politica de preanuncio de las metas de inflacion,
puesta en efecto por el Banco Central de Reserva del Pertt (BCRP) en el marco
del esquema de Inflation Targeting. Sin embargo, se considera que esta medida
solo es necesaria pero no suficiente para lograr mejoras en el desempefio
de la industria, dado que no ataca el problema vinculado a la estructura de
competencia imperfecta que predominaria en la industria de hidrocarburos
peruana.

50
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Analizar este tipo de efectos requeriria un enfoque de equilibrio general, sin embargo ello
escapa de los objetivos de este documento y queda pendiente en la agenda de investigacion.
Por ejemplo, fue gracias al anuncio de los precios referenciales que las autoridades competentes
pudieron detectar que los precios del GLP estaban muy por encima de la paridad de importacion
en mayo del 2005, lo cual llevd un mes después a que se produjeran los acuerdos suscritos
entre las empresas, la sociedad civil y el Estado en la Comision Proinversion del Congreso
de la Republica para lograr que el precio del GLP se fije en funcion del precio de paridad de
exportacion.
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Con relacion a la aplicacion de medidas de promocion de la competencia y el
uso de la politica comercial como instrumentos de politica, Auquier y Cave
(1979) muestran que si el grado de concentracion y la estructura oligopdlica es
rigida (debido a condiciones tecnologicas, la existencia de barreras a la entrada
o por un tamafio de mercado reducido), los impuestos a las exportaciones y
la promocién de la competencia no seran suficientes como instrumentos de
politica para reducir el poder de mercado y mejorar el bienestar debido a que
no tienen efectos permanentes sobre las condiciones de competencia en la
industria.

Para tener efectos significativos sobre el bienestar y la eficiencia, seria necesario
aplicar medidas significativas para modificar la organizaciéon de la industria
como la desestructuracion vertical y la introduccion de nuevos operadores
en los nichos proclives a la competencia, lo cual requeriria que la agencia de
competencia tenga el suficiente peso institucional y politico para llevar a cabo
estas medidas. Debe tenerse en cuenta que la aplicacion de este tipo de medidas
sera valida siempre y cuando una evaluacion integral de la organizacion de la
industria y el analisis costo — beneficio respectivo la sustente.

Otro tipo de medida, menos intervencionista, podria ser la aplicacion de cambios
en la legislacion de competencia que se orienten a reestablecer la prohibicion de
ventas domésticas a precios superiores a la paridad de exportacion para todas
las industrias de exportacion de materias primas. Sin embargo, una medida
de este tipo deberia contar con el respectivo sustento de parte de la agencia
de competencia en cuanto a su impacto en las condiciones de competencia de
los mercados mas relevantes de la economia peruana y en el bienestar de los
consumidores.

Por otro lado, puesto que en el mercado de hidrocarburos no se permite la
regulacion de precios (pues el articulo 77° de la Ley Organica de Hidrocarburos
establece que los precios se rigen por la oferta y la demanda), no es legalmente
posible corregir las fallas de mercado en la industria mediante la regulacion
administrativa de los precios de los combustibles liquidos.

Optar por esta medida demandaria al Estado evaluar los costos y los beneficios
en términos de bienestar de la intervencion regulatoria, puesto que la
regulacion podria tener mas perjuicios que beneficios si es que no es aplicada
apropiadamente. De confirmarse la factibilidad de la regulacion de precios, se
requeriria una reingenieria regulatoria para modificar el marco institucional y
legal vigente que rige la industria peruana de hidrocarburos, los cuales adolecen
de limitaciones debido a que el proceso de reformas estructurales en el sector se
paralizo a finales de la década de 1990.
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Entre las medidas a adoptarse destacan, por ejemplo, la reforma de la
Constitucion en su capitulo econdmico y la Ley Organica de Hidrocarburos
para definir cual debe ser el nuevo rol del Estado en el sector hidrocarburos;
la revision y modificacion de las normas que rigen la regulacion, supervision
y fiscalizacion del sector hidrocarburos; la revision y modificacion de la
legislacion de competencia, la redefinicion del rol de OSINERG en el mercado
de combustibles liquidos, etc. Asimismo, se requeriria el fortalecimiento de la
agencia reguladora a fin de procurarle la suficiente autonomia para que logre
cumplir con su rol regulador de manera eficaz y eficiente, y para que cumpla
con la labor de arbitro entre el sector empresarial, el Estado y los usuarios.

Con respecto a la opcion de fomentar la participacion de una empresa publica
para procurar la regulacion y estabilizacion automatica de los precios de los
combustibles liquidos como el GLP, se considera que es una alternativa que
resulta factible ya que a la fecha existe una empresa estatal en el segmento
downstream de la industria peruana de hidrocarburos (PETROPERU). Para
lograr una configuracion de oligopolio mixto con un regulador automatico de
precios efectivo, se requiere establecer claramente el rol de la empresa estatal
en la industria dado que no resulta claro qué a la fecha papel cumple en el
sector: /tiene por objetivo la estabilizacion de los precios de los combustibles?,
(regula los precios de los precios? ;su objetivo es la obtencion de ingresos para
el Estado?

Seria deseable que el Estado establezca una funcion objetivo clara para esta
empresa estatal en la linea de lo que ocurre con el BCRP, el cual tiene la
clara mision de “preservar la estabilidad monetaria”, es decir, el control de la
inflacion (Art. 2, Ley N° 26123, “Ley Organica del Banco Central de Reserva
del Pera”).

En el caso de PETROPERU, su estatuto sefiala que “PETROPERU tiene por
objetivo llevar a cabo actividades de hidrocarburos de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley Organica de Hidrocarburos. En el ejercicio de su labor, PETROPERU
actua con plena autonomia econdmica, financiera y administrativa y de acuerdo
con los objetivos, politicas y estrategias aprobadas por el Ministerio de Energia
y Minas. Ademas, puede realizar y celebrar toda clase de actos y contratos y
regirse en sus operaciones de comercio exterior por los usos y costumbres del
comercio internacional y por las normas del derecho internacional y la industria
de hidrocarburos generalmente aceptadas™?.

52

Informacioén proveniente del portal de Internet de PETROPERU, http://www.petroperu.
com.pe/
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Como puede notarse, la funcion de la empresa no resulta clara ya que solo se
menciona en su estatuto que aquella lleva a cabo “actividades de hidrocarburos”
en el marco de la Ley Organica de Hidrocarburos y la politica sectorial que
establece el Ministerio de Energia y Minas (MINEM). Revisando el texto
unico ordenado de la citada norma, ésta establece que “El Estado promueve
el desarrollo de las actividades de Hidrocarburos sobre la base de la libre
competenciay el libre acceso a la actividad econdmica con la finalidad de lograr
el bienestar de la persona humana y el desarrollo nacional” (Art. 2, DS. N° 042-
2005-EM). De la revision de la norma, resulta claro que no existe objetivo
especifico definido para la empresa estatal, a diferencia de lo que ocurre con
el BCRP. Al parecer, esta empresa se orientaria mas a un comportamiento de
tipo privado (segiin el Art. 2 de la norma anteriormente citada y segun los
estatutos de la empresa), aunque influido administrativamente por el MINEM
y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), que a un comportamiento de
tipo regulador o estabilizador de precios.

Ademas del establecimiento de rol especifico para la empresa estatal, se
necesitaria otorgar a la empresa la autonomia institucional suficiente para
desempefiarse como regulador de los precios en la industria de hidrocarburos,
con el proposito de liberar a la empresa de las interferencias del ciclo
politico y de las presiones de grupos de interés. Esta medida deberia estar
vinculada a otra relacionada con la autonomia para administrar una politica
de inversiones coherente que le permita a la empresa renovar sus activos de
produccién y comercializacion de combustibles, a fin de que la empresa pueda
preservar e incluso incrementar su grado de competitividad a nivel nacional e
internacional.

Las medidas de fortalecimiento de la autonomia de la empresa estatal deberian
ser consistentes con las reformas del marco legal e institucional del sector
hidrocarburos descritas anteriormente, asi como con medidas de control y
auditoria de su gestion empresarial e institucional que garanticen un adecuado
gobierno corporativo que sea acorde con los valores de eficiencia, eficacia,
transparencia, compromiso, y responsabilidad social y gubernamental en la
administracion racional de los recursos de la empresa y los fondos publicos®.

Otro aspecto que contribuiria a que la empresa estatal cumpla un mejor
papel en la regulacion del mercado seria el hecho que ésta acceda a fuentes
propias de hidrocarburos, para lo cual se requeriria su integracion vertical con

53

Las medidas de control podrian ser ejecutadas tanto por la Contraloria General de la Republica
como por auditores externos nacionales o internacionales.
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el segmento upstream de la industria (la fase de exploracion y explotacion).
Ello le permitiria administrar de una manera mas eficiente su estructura de
costos de produccion de combustibles, asi como la renta petrolera que surge del
diferencial entre el precio internacional del petroleo y el costo de extraccion. El
acceso a fuentes propias de hidrocarburos por parte de las empresas petroleras
estatales es una practica extendida en Sudamérica. Por ejemplo, ECOPETROL,
ENAP y PETROBRAS poseen campos propios donde extraen hidrocarburos
para la produccion de sus combustibles tanto en el territorio nacional como
en territorios extranjeros, en donde han realizado una agresiva estrategia de
inversiones para diversificar sus fuentes de abastecimiento y mejorar sus
perfiles de rentabilidad.

32. Deoptarse en el Perti por la opcion de intervencion regulatoria en el mercado del
GLP y el resto de combustibles a través de la empresa estatal, las experiencias
brasilera, chilena y colombiana serian valiosas para delinear una estrategia de
integracion vertical racional y acorde con la realidad nacional y las restricciones
fiscales™.
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ANEXO

Para construir un marco conceptual que modele la conducta de fijacion de
precios de un oligopolio dominante de refinerias que enfrenta la competencia de
una franja competitiva doméstica (conformada por pequefios productores de GLP
e importadores) y la competencia del mercado mundial, se tomaran como base los
supuestos planteados enlaSeccion V.1 yIV.2 de este documento. El enfoque a seguir
para construir el modelo es el sugerido por Stigler (1968) y Forchheimer (1983)%,
los cuales plantean un modelo que explica como una empresa dominante lider en
la fijacion de precios, que enfrenta la competencia de una serie de competidores,
establece el precio de equilibrio de la industria.

Aligual que en la Seccion IV.1, supoéngase que se tiene una industria doméstica
que produce GLP en una pequefia economia abierta que se compone, en primer
lugar, de una empresa dominante, la cual representa a un conjunto de refinerias que
tienen posicion de dominio en el segmento de refinacion del GLP como si fuera
un monopolista multiplanta cuyo nivel de produccion se define por la siguiente
ecuacion:

T
0! = Zq}’ (Al.1)
J=1

donde T es el nimero de refinerias dominantes. En segundo lugar, la empresa
dominante enfrenta la competencia interna de una serie de productores pequefios e
importadores de GLP cuya curva de oferta es la siguiente:

S.p,) =nq,(,) (Al.2)

donde 7 es el nimero de empresas que pertenecen a la franja competitiva y ¢, es
la oferta de GLP de cada una de estas empresas. De acuerdo, a la Seccion 1V.2, la
existencia de barreras a la entrada impide el ingreso de nuevas empresas a la industria.
En tercer lugar, la industria doméstica esta abierta al comercio internacional, por
lo cual tiene la capacidad de exportar sus excedentes de produccion. Asumiendo
que la ecuacion (4.1) representa la demanda por exportaciones de GLP, la empresa
dominante debe resolver el siguiente problema:

55. La referencia bibliografica de esta investigaciéon es Forchheimer, K. (1983). “Imperfect
Monopoly: Some Theoretical Considerations”. Nebraska Journal of Economics and Business.
Vol. 22, pp. 65-77.
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Max n'= p,0"(p,) + p.g"(p.) = C'[Q"(ps) + 4"(p.)]
5.0.0'(0) +S.= 0 () S, =nq, (v) (AL3)

donde p_es el precio de exportacion, p, es el precio doméstico, O es la produccion
de la empresa dominante, y ¢* el volumen de GLP exportado por la empresa
dominante. La empresa dominante enfrenta una demanda residual debido a que la
franja competitiva abastece parte de la demanda de mercado D(p ). La expresion de
la demanda residual puede deducirse de la restriccion del modelo, la cual viene a
ser: 0/ = 0 — S, . Reemplazando esta expresion en (A1.3) se tiene que:

Max ' = p, [0(p) =S, (PO} p.a" () = C'[ QP =Sp () + 4" (p)]

(Al.4)

Derivando con respecto a p*, se obtiene la condicion del equilibrio para el
mercado externo:

om ¢ . dg*  dC? dgq*
=q + p, - .
P, dp,  dq" dp,

=0 (A1.5)
Resolviendo (A1.5) se tiene que:
d
po + g = cMg!  (al6)
dq

Al igual que en la Seccion IV.1, supongase que cada refineria a nivel mundial
puede exportar una proporcion del consumo mundial que depende del nlimero de
productores de GLP que compiten internacionalmente n* (el cual estd exdgenamente
determinado), por lo cual la produccién exportable de la empresa dominante viene
a ser:

g = Q" _ mD(p,) _DA(p,)
nX nx nx

donde es DA* es la demanda agregada mundial de GLP (excluye a la demanda
doméstica). Reemplazando esta expresion en (A1.6) y multiplicando y dividiendo
por p_se tiene que:
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- dp, D(p,) p, _ CMg*
dg  n"  p,

P+ = CMg" (a1.7)

nx‘gx‘

Si nt —> 0 el precio de exportacion se equipara al costo marginal de
produccion p_ = CMg?, tal como se demostré en la Seccion IV.2. De esta forma,
el precio de referencia para la determinacion del equilibrio en esta industria es el
precio de exportacion del GLP, el cual es exdgeno al mercado interno. La empresa
dominante es tomadora de precios en el mercado internacional.

Para hallar la condicion de equilibrio en el mercado doméstico, se debe derivar
(Al.4) respectoap,:

on’
apd

= [0(p) -5, (p)] + p{dQ _ dSF} _dc {dg ) dSF} :0

dp, dp, de dp, dp,
(A1.8)

Reagrupando los términos, multiplicando y dividiendo por Q y por S, se tiene
que:

p,~CMg’ _ ~[Qp)-5,(p,)]
P pp@ﬁﬂ

dp, dp,
p,— CMg’ _ 0'/0
P, P@mg&m&}
dp, O dp, Sy QO
phl1+ *p = CMg*
|8d|+np(1_SD) (A19)
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Es facil demostrar que el Indice de Lerner para la industria doméstica de GLP
es el siguiente:

d
py,— CMg" _ Sp (A1.10)

pe ElT-sy)

donde & es la elasticidad-precio de la demanda interna, s, es la participacion de
mercado de la empresa doméstica dominante y m,. es la elasticidad-precio de la
oferta de la franja competitiva de productores e importadores. Las ecuaciones
Al.7 y A1.10 permiten observar que el oligopolio de refinerias representadas por
la empresa dominante en este modelo encuentra econdémicamente racional adoptar
una politica de discriminacion de precios entre el mercado externo e interno de
GLP. En el mercado externo, establecera el precio competitivo internacional que es
medido por el precio de paridad de exportacion del GLP. Este precio representa el
costo de oportunidad de la produccion doméstica de GLP. En el mercado interno,
las refinerias dominantes encuentran economicamente racional establecer un precio
por encima del precio de paridad de exportacion, el cual se encontrara muy cercano
al de paridad de importacion. El punto de equilibrio de esta industria se alcanza
cuando los costos marginales de produccion (que reflejan el precio de paridad de
exportacion de acuerdo a la ecuacion Al.7, cuando el nimero de empresas a nivel
internacional es muy grande) se equiparan con el ingreso marginal de la empresa
dominante (de acuerdo a la ecuacion A1.9). La franja de productores de GLP que
compiten con las refinerias dominantes toman el precio p, como dado.

A pesar que las refinerias dominantes tienen la capacidad para fijar un precio
por encima de su costo de oportunidad real (el precio de paridad de exportacion),
no pueden fijar un precio monopdlico, debido a que la competencia de importadores
y productores pequefios de GLP limita el poder de mercado que pueden ejercer
las refinerias (el indice de Lerner representado por la ecuacion Al.10 es menor
que aquel para una situacion de monopolio). El Grafico N° 12 ilustra el equilibrio
industrial que se modela en este Anexo.



