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FRANCISCO MARCOS?228

La progresiva adopcion de legislacion de defensa de la competencia en
distintos paises ha supuesto la instauracién —en casi todos ellos— de organi-
zaciones administrativas especializadas dedicadas a la investigacion y per-
secucién de las practicas anticompetitivas. Las variaciones en la estructura
institucional dedicada a la aplicaciéon de las normas antitrust dependen
mucho del sustrato juridico y socio-cultural de cada pais, y proporcionan
un vasto campo de analisis para los estudiosos??°. En particular, en el Glti-
mo lustro, ya son varios trabajos que analizan esta cuestion en el entorno
iberoamericano, donde la implantacién y desarrollo de estas politicas no
ha sido facil y han producido resultados desiguales?3°.

Cuando se plantea el establecimiento e instauracion de la politica de com-
petencia, una de las principales cuestiones a las que el disefio y orga-
nizacion del modelo se enfrenta es la relativa a la oportunidad o no de
establecer mecanismos de control de las concentraciones de empresas.
No es infrecuente que el sistema de defensa de la competencia nazca sin
él y que luego éste se establezca posteriormente?3!. Como es sabido, ese

228 Professor of Law, IE Law School, Madrid. E-mail: francisco.marcos@ie.edu

229 Véase, por ejemplo, el reciente libro de Crane, Daniel A. (2011).

230 El libro de De Leén, Ignacio. (2009), comentado en Marcos Ferndndez, Francisco.
(2010), pp. 457-457, donde se intenta extraer una explicacién comun a las dificulta-
des de la implementacién de las politicas de competencia en Iberoamérica. También
recientemente Eleanor M. Fox y D Daniel Sokol han coordinado otra publicacién en la
gue se examina la situacién en los distintos paises: Fox, Eleanor M. y Sokol, D. Daniel.
(Coordinadores). (2009).

231 Sin ir mas lejos, la Republica del Per( vive en estos dias este debate, véase Calderén,
Andrés. (2012).
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fue el itinerario seguido en su momento por los sistemas de defensa de la
competencia mas desarrollados (Estados Unidos y la Unién Europea). Las
razones que justifican esa evolucién pueden ser diversas y es frecuente
aludir a la inadmisible injerencia que supone el reconocimiento de una
potestad otorgada a los poderes publicos para intervenir o decidir en las
operaciones de fusién o adquisicién de empresas, permitida en los albores
de los sistemas de defensa de competencia. Como cabe esperar, la resis-
tencia al establecimiento de mecanismos de control de concentraciones
aumenta en la medida que la industria y el tejido empresarial nacional se
encuentran mas concentrados.

La literatura en materia de politica de la competencia se ha enriquecido en
los dltimos afios con numerosas aportaciones en control de concentracio-
nes, pero éstas se dedican normalmente a los sistemas mas consolidados
y maduros, principalmente el norteamericano y el europeo?32. Por esta
razén la publicacion de un libro dedicado al control de concentraciones
en dos sistemas de defensa de la competencia jovenes, como el argentino
y el brasilefio, debe ser bienvenida.

El libro del profesor Botta constituye una inmejorable manera de sumer-
girse en las procelosas aguas de la defensa de la competencia en ambos
paises, analizando las normas y la praxis de las autoridades en los Gltimos
anos. Aunque las reflexiones del libro se centran en los respectivos me-
canismos de control de concentraciones de empresas habilitados en los
paises mencionados, muchas de sus ideas permiten hacerse una idea so-
bre el status quaestionis de la politica y del derecho de la competencia en
ellos?33, Botta toma a Argentina y Brasil como muestra de la organizacion
y funcionamiento de los mecanismos de control de concentraciones en
otros paises en desarrollo aunque, obviamente, las analogias y los parale-
lismos que puedan trazarse con otras jurisdicciones sean limitados.

232 Véanse, por ejemplo, los recientes libros de Rusu, Catalin Stefan. (2010) y también
Oinonen, Mika. (2010).

233 Otra reciente contribucion a la literatura sobre el derecho de la competencia en Brasil
(y, en particular, la lucha contra los cérteles) es el libro de Molan Gabén, Eduardo y
Oliveira Domingues, Juliana. (2011). Véase también Organisation for Economic Co-
operation and Development. (2010).
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El profesor Botta nos presenta un libro de Derecho comparado de la com-
petencia, en el que se analiza el Derecho y praxis en materia de control
de concentraciones de empresas en Argentina y Brasil. Para contextualizar
esos sistemas se realizan frecuentes referencias y alusiones a otros siste-
mas mas avanzados, seflaladamente el norteamericano y el europeo, que
permiten encuadrar sus reflexiones en un marco conceptual comun. Adi-
cionalmente, no se trata sélo de un libro juridico sino que en sus paginas
se acude a otras disciplinas distintas y se utilizan otras herramientas, prin-
cipalmente de la economia y de la historia, para construir con solidez una
explicacion plausible del fendmeno antitrust en ambos paises. En efecto,
aunque el libro dedica una parte mas amplia a la experiencia mas reciente
(porque en verdad s6lo desde finales de los afios 80 del siglo pasado exis-
ten efectivos mecanismos de control de concentraciones en estas jurisdic-
ciones), el trabajo se remonta a la primera mitad del siglo XX en su andlisis
de la historia y evolucion de estos paises.

Finalmente, este libro no pretende ser un manual o una guia, y ahi radica
el principal valor de su aportacién, sino que busca proporcionar una expli-
cacién plausible y fundada de por qué las cosas son como son en las juris-
dicciones analizadas. De otro lado, el estudio de las experiencias argentina
y brasilefia puede ser Gtil para el analisis de jurisdicciones mas avanzadas,
en particular en lo que se refiere al entorno y limitaciones institucionales
del control de concentraciones, en la medida que frecuentemente cabe
encontrar problemas y/o soluciones comunes?34.

Palabras claves

e Control de concentraciones.
e Mercados.

e Brasil

¢ Argentina

¢ Economias concentradas

e Econométricos

234 Asi, por ejemplo, las reflexiones sobre la independencia de las autoridades administra-
tivas de defensa de la competencia, se pueden apreciar en Botta, Marco. (2011). Op.
Cit., p. 72.
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I. Hipotesis primera del libro: ;Es necesario el control de
concentraciones? ;Por qué Argentina y Brasil?

El libro se levanta sobre unos cimientos en los que se intenta justificar una
realidad comun a los sistemas de control de concentraciones argentino y
brasilefio, como experiencias de paises emergentes, de las que se pueden
extraer conclusiones para fundamentar la necesidad de este instrumento
en otros paises en desarrollo?33,

Paraddjicamente, la realidad descrita por el autor sobre los riesgos y peli-
gros de esta herramienta en manos de poderes publicos poco respetuo-
sos con la libertad de empresa (particularmente en el caso de Argentina),
conducen precisamente a la conclusién contraria (aunque, ciertamente, la
experiencia brasilefia es algo diferente).

Lo anterior conduce a una de las principales cuestiones que la lectura del
libro de Botta suscita: la dificultad de hallar una razén sélida e irrefutable
que fundamente la agrupacion del caso argentino y brasilefio a los efectos
del estudio conjunto. En efecto, tratandose de una investigacion doctoral,
una de las principales “pruebas de fuego” que su tesis habria de superar
es, sin duda, la solidez, armonia y consistencia en el planteamiento del
tema elegido. A mi modesto entender, es discutible que este trabajo lo
haya conseguido. Tras la lectura del libro, el lector se queda con la im-
presion de que la eleccién de estos dos paises es relativamente aleatoria.
Es mas, no queda claro por qué son estos y no otros (fuera de que, ob-
viamente, se trata de los dos principales paises iberoamericanos, vecinos
y que tienen algunas cosas en comun, pero otras muy diferentes como
el propio libro demuestra). Sin embargo, eso no le resta valor al trabajo
de analisis y evaluacién que el profesor Botta realiza, pues el libro estudia
exhaustivamente las diversas cuestiones relevantes de los sistemas de con-
trol de concentraciones argentino y brasilefio, pero su analisis demuestra
cdmo, muchas veces, los sistemas corren por caminos o lineas separadas
sin que, aparentemente, exista una razén que justifique el tratamiento
conjunto (jy por qué no también el de Colombia?, ;y el de Chile?). De
hecho, el analisis individualizado de cualquiera de ellos es de interés, y
probablemente eso hubiera sido suficiente.

235 Botta, Marco. (2011). Op. cit., p.12.
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Ciertamente, como el autor pone de relieve, la realidad econémica en la
que nace la politica de la competencia y el control de concentraciones en
Argentina y en Brasil -en los 80 y 90 del siglo XX-, se encuentran ciertas
similitudes236. Tras largos periodos en los que sus economias se cerraron a
la inversion extranjera y a la entrada de compafiias multinacionales, éstas
han aumentado y han regresado con fuerza, multiplicindose en los ulti-
mos veinte afos. Sin embargo, el “corralito” argentino del 2001 dio lugar
a una realidad muy diferente y, desde entonces, la trayectoria posterior de
ambos paises poco tiene que ver. En los Gltimos afios, Brasil se ha caracte-
rizado por unas politicas pro-mercado, mientras que en Argentina eviden-
cia una intensa intervencion del Estado en los mercados y una utilizacion
distorsionada (y distorsionadora) de la politica de competencia?3”.

Il. Hipétesis segunda: los limites del control de
concentraciones en las operaciones transnacionales.

Por otra parte, el analisis del tratamiento del control de concentraciones
de operaciones transfronterizas en paises en desarrollo -a la que Botta
dedica la dltima parte del libro238, constituye una tematica diversa. A mi
juicio, la oportunidad de la inclusién de esta materia en el libro es cues-
tionable. Estas transacciones suscitan otro tipo de problemas, agravados
en las jurisdicciones emergentes (y los casos analizados que implican a
Argentina y Brasil son una muestra), pero creo que el conciso analisis que
se realiza queda descontextualizado.

En efecto, el andlisis se queda corto a la vista de la ingente literatura juridi-
ca sobre la cuestion y, de nuevo, surge la duda sobre las razones que jus-
tifican la eleccién de Argentina y Brasil. Fuera de una posible integracion
y relaciéon de ambas en el marco de MERCOSUR (que ha tenido poca rele-
vancia hasta la fecha), las dificultades que suscitan las operaciones transna-
cionales de concentracion que afectan a distintos Estados constituyen una
materia autébnoma diferente y muy relacionada con el derecho internacio-
nal privado y de conflictos, pobremente tratada en la parte final del libro,
del que perfectamente podria haberse desgajado como un trabajo aparte.

236 Botta, Marco. (2011). Op. Cit., pp. 21-26.
237 Botta, Marco. (2011). Op. Cit., pp. 27-29.
238 Botta, Marco. (2011). Op. Cit., pp. 255-314.
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lll. Metodologia del trabajo.

El libro de Botta utiliza un analisis casuistico de la practica del control de
concentraciones en Argentina y Brasil como herramienta para extraer con-
secuencias sobre la problematica que suscita la intervencion publica en
el control de concentraciones. El examen detallado de dos jurisdicciones
bastante desconocidas en la literatura internacional y en lengua inglesa es
de interés y aporta valor239. El trabajo es exhaustivo en la recopilacion y
tratamiento de los casos, y la lectura conduce a una comprension de los
complejos procesos administrativos y legales del control de concentracio-
nes en Argentina y Brasil.

A lo largo de las paginas del libro se reproducen las referencias a las ope-
raciones de control de concentraciones que se han analizado por las auto-
ridades en Argentina y Brasil los Gltimos afios.

En Argentina, es el caso de la adquisicion de Multicanal por Cablevi-
sion249, la fusion de supermercados Disco y Jumbo2?4!, la concentracién
de Quilmes-Ambev?#?, la de Bimbo y Fargo?43, la compra de Norte por
Carrefour?44, la concentracion Hughes/News Corp.24> y la adquisicién de
Benvenuto por Arcor?46.

En Brasil, la practica es mas rica e incluye la adquisicién de Garoto por
Nestlé?4/; la concentracién Total-Elf Fina?48; la participacién minoritaria
de Usiminas en Cosipa24°, la fusion de las cerveceras Brahma y Antartica
que dio lugar a Ambev239, la formacién de una sociedad conjunta por

239 En el caso de Argentina, ver: Pefia, Julian. (2002); en el caso de Brasil, ver Andrade,
Maria Cecilia. (2002).

240 Botta, Marco. (2011). Op. Cit., pp. 83-84, 121, 196-197 y 223-224.

241 Botta, Marco. (2011). Op. Cit., pp. 117 y 176.

242 Botta, Marco. (2011). Op. Cit., pp. 190-191 y 221.

243 Botta, Marco. (2011). Op. Cit., pp. 192 y 209-210.

244 Botta, Marco. (2011). Op. Cit., pp. 193-196.

245 Botta, Marco. (2011). Op. Cit., pp. 212-213.

246 Botta, Marco. (2011). Op. Cit., p. 222.

247 Botta, Marco. (2011). Op. Cit., pp. 73; 107, 203-204, 217 y 219.

248 Botta, Marco. (2011). Op. Cit., p. 165.

249 Botta, Marco. (2011). Op. Cit., p. 150.

250 Botta, Marco. (2011). Op. Cit., pp. 75-78, 217 y 231.
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Miller y Brahma?*!, o por ADC Telecommunications y Krone Internatio-
nal Holdings, Inc.2°2, la adquisicién de la totalidad del capital social de
BCN por Banco de Crédito Nacional (filial de Bradesco) 233, la adquisicion
de una patente para un medicamento de animales por Cheminova2*4; la
concentracion Barbosa-Bompreco2%5; la de Companhia Vale Do Rio Doce
(CVDRC)?%¢; la de Colgate Palmolive-Kolynos?>’ y Gerdau-Pains2%8.

IV. Encuadramiento del tema general: Entorno econémico y
origenes del control de concentraciones en Argentina y
Brasil.

Los origenes de la defensa de la competencia en Argentina y Brasil son
comunes en la creaciéon de una estructura y organizacién administrativas
especializadas en esta materia (CADE en Brasil, y CNDC en Argentina),
sometiendo sus decisiones al ulterior control judicial. Igualmente, el
arranque del control de concentraciones en estas jurisdicciones esta
marcado por los sinuosos vericuetos que cualquier decision de las
autoridades de defensa de la competencia debié seguir en los primeros
anos. El libro de Botta indaga en los antecedentes de la legislacion
antitrust argentina y brasilefia, pero las normas que principalmente son
objeto de su analisis son la ley argentina N°25.156/99%5° y la ley brasilefia
N°8884/94260.

251 Botta, Marco. (2011), pp. 152y 203.

252 Botta, Marco. (2011), p. 154.

253 Botta, Marco. (2011), pp. 91-92.

254 Botta, Marco. (2011), p. 154.

255 Botta, Marco. (2011), pp. 184 y 188.

256 Botta, Marco. (2011), pp. 184-185y 206.

257 Botta, Marco. (2011), pp. 187-188 y 229.

258 Botta, Marco. (2011), p. 205.

259 Aunque no ha sido desarrollado en algunos extremos basicos, como el institucional.
La ley demanda la creaciéon de un Tribunal Nacional de Defensa de la Competencia
independiente que no se ha creado, manteniéndose la CNDC con vinculos con la
Secretaria de Comercio Interior. Botta, Marco. (2011). Op. Cit., pp. 78-87.

260 Se da cuenta de la iniciativa de reforma en curso estando el manuscrito del libro
en prensa (Botta, Marco. (2011), pp. 125-129 y 244-250), la misma que ya ha sido
aprobada (Ley N°12529/2011, del 30 de noviembre, publicada en el Diario Oficial el
01 de diciembre del 2011) y estara en vigor desde el 29 de mayo del 2012. Sobre los
cambios institucionales que supone, véanse en Da Silva Pereira Neto, Caio Mario y
Casagrande, Paulo Leonardo. (2011); Pavén-Villamayor, Victor y Pagotto, Leopoldo.
(2011); y Martinez, Ana Paula y Tavares de Araujo, Mariana. (2011), en CPI Antitrust
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Botta concibe a Argentina y Brasil como economias concentradas cuyo
analisis en materia de defensa de la competencia podria encuadrarse en
la incipiente literatura sobre competencia en pequefias economias de
mercado (small market economies)?6'. Pero las particularidades macroeco-
némicas de los mercados argentinos y brasilefios dificultan ese ejercicio.
La relevancia de la economia informal y los datos proporcionados sobre
caracteristicas de los mercados?62, que también se diferencian bastante
entre si, permiten hablar de un cierto grado de concentracién en los mis-
mos, pero en modo alguno puede considerarse que se trate de paises o
economias pequenas?63.

V. Instituciones destinadas a la politica de la competencia:
defectos.

El capitulo sequndo del libro se dedica al analisis de cuestiones institu-
cionales de los sistemas de defensa de la competencia y de control de
concentraciones de ambos paises, y coloca al lector en una mejor posicion
para enfrentarse a la experiencia y decisiones de estas autoridades, lo que
se realiza en los capitulos siguientes.

La mayoria de las dificultades estructurales son coincidentes a las que se
pueden encontrar en los sistemas de control de competencia mas desa-
rrollados, aunque obviamente variara el grado con el que se encuentren
presentes en unas y en otras jurisdicciones.

En el fondo, la lectura de este capitulo suscita una reflexién sobre el ca-
racter evolutivo y dinamico de la politica de la competencia (tanto en
la estructura institucional como en las reglas sustantivas), que pasa por
distintas fases en un proceso de maduracién en todas las naciones264. La

Chronicle. Noviembre del 2011(2). El nimero 31 del Boletin Latinoamericano de Com-
petencia dedica a un analisis de la nueva legislaciéon brasilefia: Comisién Europea.
(2011). Disponible en: http://ec.europa.eu/competition/publications/blc/.

261 Gal, Michal S. (2003).

262 De los que, por lo demas, el autor da muchos datos, pues son inexistentes en el caso
de Brasil: Botta, Marco. (2011). Op. Cit., pp. 46-47.

263 Botta, Marco. (2011)., pp. 55-56. Lo que hace poco justificadas las reiteradas criticas
a su tesis (Botta, Marco. (2011). Op. Cit., pp. 325, 336 y 346).

264 Véase Berti, L. y Pezzoli, A. (2010).
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insuficiencia de recursos, la falta de independencia de la autoridad de
competencia%’, la falta de una auténtica cultura de competencia2%¢, la
inexperiencia de los jueces y tribunales en cuestiones de competencia y
los problemas de revision judicial de las decisiones de las autoridades ad-
ministrativas?®’ son cuestiones a las que se han enfrentado (y se siguen
enfrentando) los sistemas antitrust en paises y jurisdicciones mas desarro-
lladas. Otro tanto cabe decir de la sempiterna cuestién de la interaccién
con autoridades de regulacion sectorial?268,

VI. Organizacion y funcionamiento del sistema de control de
concentraciones en Argentina y Brasil.

Una vez analizado el entramado y organizacion institucional, Botta descri-
be las caracteristicas principales del mecanismo de control de concentra-
ciones en ambos paises. Como el autor describe bien, aunque hay algunas
similitudes, las diferencias entre los dos sistemas son notables. En general,
el caracter de control ex post de ambos sistemas introduce una mayor
incertidumbre sobre el momento de la notificaciéon, aunque en Brasil esta
previsto un procedimiento abreviado para las transacciones que no plan-
tean riesgos de competenciaZ®?.

El mecanismo de control de concentraciones brasilefio (1994) se
enmarca en una suerte de autorizacion singular analoga a la prevista en
el Reglamento CE N217/62%7°, con umbrales ambiguos (tanto de cuota
de mercado -20%- como de volumen de negocio)?’!, que funciona ex
post y de manera obligatoria. La autorizacion de las operaciones que

265 Sobre la independencia de facto y de iure de las autoridades brasilefias (CADE, SDE y
SEAE), véase Botta, Marco. (2011). Op. Cit., pp. 73-78. De otro lado, sobre la falta de
voluntad politica para consagrar una tribunal nacional de defensa de la competencia
genuinamente independiente en Argentina (Botta, Marco. (2011). Op. cit., pp. 78-83).

266 Botta, Marco. (2011). Op. cit., pp. 86-102

267 Botta, Marco. (2011). Op. cit., pp. 103-125. En Argentina, ademas, existe un conflicto
jurisdiccional entre la cdmara de lo civil y comercial y la cAmara de lo penal econémico
(Botta, Marco. (2011). Op. cit., pp. 121-124).

268 Botta, Marco. (2011). Op. cit., p. 90.

269 Botta, Marco. (2011). Op. cit., pp. 168-169

270 Botta, Marco. (2011). Op. cit., pp. 136-137.

271 Botta, Marco. (2011). Op. cit., p. 137. Ahora en el nuevo sistema sélo contara el volu-
men de negocio (articulo 88 de la ley brasilefia N°12529/2011).
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generan obstaculos para la competencia requiere la demonstracién de las
eficiencias derivadas de la misma?272.

En cambio, el instrumento de control de concentraciones argentino (1999)
consiste en un control ex post obligatorio, algo mas claro en la determi-
nacion de su ambito de aplicacién (esto es, el concepto de concentracion
econdémica), cuando se superen determinados umbrales de volumen de
negocio por las empresas implicadas?/3. Sin embargo, los criterios de de-
cision de la autoridad incluyen también los intereses generales?’4.

VII. Definicion del mercado relevante y del nivel de
concentracion del mercado. Criterios de revision y
analisis de eficiencias.

Como ocurre en cualquier sistema de control de concentraciones, la de-
finicién de los mercados afectados por la operacién en sus diferentes di-
mensiones (material y geogréfica) y la evaluacién de la concentracién y
la eventual existencia de poder de mercado, son también los elementos
principales sobre los que pivota el analisis y comprobacién de las autori-
dades argentinas y brasilefias?’>. Se utilizan las técnicas y herramientas
que emplean las autoridades en otras jurisdicciones (SSNIP, HHI, Cr4)27¢,
aunque la experiencia en las jurisdicciones argentina y brasilefia pone de
relieve, ocasionalmente, la falta de informacién y de datos que dificultan
la elaboracion de estudios cuantitativos (econométricos).

Por otra parte, el libro estructura el analisis de la praxis decisoria argentina
y brasilefia en funcién del caracter horizontal, vertical o conglomerado de
las operaciones, pues esta circunstancia condiciona normalmente el crite-
rio sustantivo de decisién por las autoridades (disminucion significativa de
la competencia en el mercado)?’’. El profesor Botta profundiza también
en el analisis de eficiencias y de impacto en el bienestar social y del con-

272 Botta, Marco. (2011). Op. cit., pp. 139-150.

273 Modificados drasticamente al alza en el 2001, reduciendo el nimero de operaciones
sujetas al control de concentraciones en Argentina

274 Botta, Marco. (2011). Op. Cit., p. 146.

275 Botta, Marco. (2011). Op. cit., pp. 177-197.

276 Botta, Marco. (2011). Op. cit., pp. 177-179, 180 y 181.

277 Botta, Marco. (2011). Op. cit., pp. 198-213.
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sumidor que efecttan las autoridades en estas jurisdicciones. Sin embargo
-como pone de relieve- ni la experiencia brasilefia, ni la argentina son muy
esclarecedoras: el analisis tiende a ser limitado y poco sofisticado?’8 y sirve
-particularmente en el caso argentino- como una herramienta de politica
industrial?7®.

VIIl. Remedios.

La experiencia hasta la fecha de las autoridades de defensa de la com-
petencia en Argentina y Brasil ha puesto de relieve algunos problemas
en materia de compromisos asumidos o de condiciones impuestas para
autorizar algunas operaciones de concentracion. En efecto, el caracter ex
post de la notificacién y del control puede dificultar tanto la prohibicién
de la operacién como la imposicion de condiciones a las operaciones de
concentracion?®, Asi se ha puesto de relieve en varios casos tanto en
Brasil como en Argentina. El bloqueo de la fusion entre Nestlé y Garoto
en Brasil?®1, y la adquisicion de Quilmes por Ambev en Argentina???, a
los que el autor dedica varias paginas, son dos botones de muestra muy
ilustrativos.

De otra parte, la escasez de operaciones no ha impedido que hasta la fe-
cha la autoridad argentina haya prohibido ya dos acciones?83: la fusion de
los dos principales operadores de correos del pais -Correo Argentino y Oca
(2001)- y la concentracién vertical de la segunda aerolinea del pais (LAPA)
con la concesionaria de aeropuertos (2002).

En principio, como ocurre en otras jurisdicciones, las autoridades
argentinas y brasilefias demuestran una preferencia por los remedios o

278 Botta, Marco. (2011). Op. cit., pp. 216-224.

279 Botta, Marco. (2011). Op. cit., p. 223.

280 Botta, Marco. (2011). Op. cit., pp. 227, 234 -236 y 339-340. Véase al hilo de la ope-
racién Ambey, Ibid., p. 231, y de la de Nestlé, Botta, Marco. (2011). Op. cit., p. 232.

281 Botta, Marco. (2011). Op. cit., pp. 228-230, derivado de la inercia intervencionista de
CADE y la poca disposicién a negociar una solucién con las empresas implicadas.

282 Botta, Marco. (2011). Op. cit., pp. 237-240. Con los fallos en la desinversién de las
marcas de cerveza Bieckhart, Palermo y Andes y de una fabrica de produccién de cer-
veza propiedad de Brahma.

283 Botta, Marco. (2011). Op. cit., p. 234.
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condiciones estructurales (de desinversion) frente a las condiciones o
medidas de comportamiento. La experiencia demuestra también la mayor
eficacia de las medidas o compromisos propuestos por las partes frente
a las condiciones o medidas impuestas unilateralmente por la autoridad,
pero las caracteristicas del sistema (principalmente su caracter ex post)
reduce los incentivos de los notificantes a proponerlos?4. En fin, tanto
en Brasil como en Argentina, ocasionalmente los remedios o condiciones
impuestas han sido el cauce para proteger o salvaguardar objetivos ajenos
a la defensa de la competencia (v. gr., de caracter laboral o industrial)?8>.

IX. Control de concentraciones de operaciones
transfronterizas.

Como se ha apuntado anteriormente (ver punto Il.), el capitulo quinto del
libro del profesor Botta aborda una cuestién diferente: los problemas que
suscitan el control de transacciones que afectan a varias jurisdicciones y los
relativos al control de la inversion extranjera.

La metodologia utilizada es analoga a la empleada en el resto del libro,
y también aqui es cuestionable la eleccion de Argentina y Brasil como
los mejores ejemplos. De nuevo, sin que ello reste valor e interés a las
observaciones que Botta realiza, el lector se lleva la impresiéon de que su
inclusién en el libro es accidental. Es cierto que cabria pensar que existiera
una mayor integracién entre Argentina y Brasil que entre otros Estados, ya
que ambos estan integrados en MERCOSUR, pero la falta de un nimero
significativo de casos relevantes parece indicar lo contrario.

El capitulo proporciona al autor la excusa perfecta para analizar la
problematica del ambito de aplicacion y la aplicacion extraterritorial del
derecho de la competencia. Pero, en mi opinion, este analisis resulta
inoportuno. La escasa oportunidad del andlisis de estas cuestiones esta
relacionada con la debilidad institucional de los sistemas de defensa
de la competencia en los paises emergentes (y, en particular, en Brasil

284 Botta, Marco. (2011). Op. cit., pp. 224-230 y 237.
285 En Brasil las operaciones Gerbau-Pains y Ambev (Ibid., pp. 232-233) y en Argentina,
Benvenuto y Cablevisién (Ibid., pp. 241-243)
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y Argentina, como el propio autor expone en el capitulo primero)?86,
De hecho, fuera de la adquisicion de la principal cervecera argentina
Quilmes por la brasileia Ambev?8/, del intercambio de activos de Repsol-
YPF y Petrobras?88 y de la compra de Deutz Argentina por AGCO?229, el
resto de los casos analizados involucran a otras jurisdicciones diferentes,
principalmente la Unién Europea y los Estados Unidos de Norteamérica?°.
A mi entender, las dificultades que suscitan este tipo de operaciones no
estan tan relacionadas con el grado de desarrollo de los distintos sistemas
de defensa de la competencia (y de ahi su separacion de la linea argumental
del libro), sino con el eventual choque entre los intereses nacionales y las
diferentes concepciones del control de concentraciones, con el riesgo de
que se llegue a decisiones contradictorias?°’.

X. Conclusiones

Sin perjuicio de la valoracion critica que se hace sobre la oportunidad de
la inclusion de algunas cuestiones en el libro, el trabajo del profesor Botta
constituye una adicién importante a la literatura comparada sobre el con-
trol de concentraciones. Proporciona datos e informacién relevante sobre
la evolucién del sistema en los Gltimos afios en dos jurisdicciones emer-
gentes de relieve (Argentina y Brasil). Al margen de las ilustrativas y utiles
referencias a los casos, y como él mismo concluye al final del libro, las cues-
tiones de organizacion institucional son claves para la eficacia del sistema.

286 Botta, Marco. (2011). Op. cit., p. 267. Esta contradiccién emerge, en particular, Ibid.,
pp. 265-266.

287 Botta, Marco. (2011). Op. cit., p. 261. Las operaciones Bestfood Unilever y lacompra de
la norteamericana Case por la holandesa New Holland afectaban a numerosas jurisdic-
ciones en todo el mundo, sin que la implicacién de las autoridades argentinas o brasi-
lefias presentara una mayor especialidad (Botta, Marco. (2011). Op. cit., pp. 278-282).

288 Botta, Marco. (2011). Op. cit., pp. 290-291. El caso Pecom-Petrobras implica a las
actividades de compaiiias brasilefias en Argentina (Botta, Marco. (2011). Op. cit., pp.
293-296), pero no suscita problemas de coordinacién entre autoridades.

289 Botta, Marco. (2011). Op. cit., pp. 303-305.

290 Asi se realiza la compra de Pioneer Hi-Breed por Dupont en Argentina (Botta, Marco.
(2011). Op. cit., p. 268); la compra de Telecom ltalia por Telefénica (Botta, Marco.
(2011). Op. cit., pp. 271-276 y 288-289), los efectos de la concentracién News Corp.-
Hughes-Direct TV en Brasil y Argentina (Botta, Marco. (2011). Op. cit., pp. 283-286) o
los de la operacién Owens Corning-Saint Gobain en Brasil (Botta, Marco. (2011). Op.
cit., pp. 269y 277-278).

291 CADE prohibié Owens Corning-Saint Gobain cuando llevaba ya ocho meses ejecutada
en Estados Unidos y en la Unién Europea (Botta, Marco. (2011). Op. cit., pp. 286-289).
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