GESTION DE EMPRESAS EN LIQUIDACION: UNA PRIMERA
APROXIMACION

CARLOS DE LA PUENTE S.*
Resumen

Elpresente articulo hace una revision de las principales caracteristicas
de los procedimientos que se inician en el Sistema Concursal Peruano,
encontrando la presencia predominante de expedientes referidos
a patrimonios personales, procedentes en su mayoria de procesos
Jjudiciales previos. A partir de dichas constataciones, el autor analiza
las principales causas de ello y evaliia su impacto en el desarrollo de la
actividad de los gestores concursales. Asimismo, propone un conjunto
de medidas de reforma del Sistema Concursal peruano, basadas
en la experiencia acumulada en el Peru y a nivel internacional.
Dichas recomendaciones se orientan, en lo fundamental, a proteger
economicamente los patrimonios que se concursan y a mejorar el
desemperio de los gestores concursales.

I. Introduccion

Luego de casi una década de vigencia de la Ley General del Sistema Concursal
(LGSC) resulta oportuno hacer una primera evaluacion de la gestion de empresas
en liquidacion, en especial de la forma en que dicho comportamiento ha respondido
a los supuestos que la normativa establecio, en lo pertinente al desempefio de las
personas naturales y personas juridicas encargadas del desarrollo de la gestion
concursal, y a las expectativas que sobre dicha dimension del funcionamiento del
sistema se formaron los acreedores concursales.

De otro lado, también resulta conveniente identificar el conjunto de medidas de
reforma legislativa que podrian considerarse para promover la mejora de la eficiencia
de los gestores concursales, en base a los resultados obtenidos de la evaluacion
respectiva. Para fines de dicha evaluacion e identificaciéon, se ha hecho una
revision tanto del marco normativo aplicable a la gestion concursal de patrimonios

*  Economista por la Universidad del Pacifico. Lima.
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empresariales y personales en crisis, como de la dinamica que ha experimentado
la demanda por servicios de gestion concursal en el periodo reciente. También
se ha revisado literatura internacional respecto a experiencias de otros paises en
materia concursal, lo cual permitird extraer lecciones que podrian ser aplicables al
pretendido propdsito de mejorar nuestro sistema concursal.

La problematica que aborda el presente articulo no es s6lo una inquietud local
sino forma parte de un debate que se viene desarrollando en otros paises que cuentan
con marcos normativos concursales de igual o mayor data que la peruana. En estos
paises, se han venido introduciendo mecanismos de cambios y ajustes legales
con cierta frecuencia, sobre todo en el caso de aquellos que vienen enfrentando
mayores dificultades que el nuestro, en el proposito de sortear los efectos de la crisis
internacional’.

II. La dindmica del sistema concursal: tendencias recientes y su impacto en la
gestion concursal de liquidaciones

Las dimensiones y las caracteristicas actuales de los procedimientos iniciados
al amparo de las normas concursales en el Pert, son el resultado de diversas
tendencias que consolidan procesos que se han venido gestando desde tiempo
atras y que pasamos a identificar a continuacion. En primer término, se percibe la
permanente disminucion en el nimero de solicitudes presentadas al INDECOPI,
evidenciandose asimismo una reduccion de los créditos involucrados en concursos.
En segundo lugar, se aprecia una clara tendencia a que las Juntas de Acreedores
se pronuncien marcadamente por la liquidacion de los patrimonios concursados.
Finalmente, en tercer lugar, debe mencionarse la presencia cada vez mas notoria
de procedimientos iniciados al amparo de los articulos 692 — A o 703 del Cddigo
Procesal Civil, dentro de los que destacan las operaciones relacionadas con

Recientemente (en marzo de 2011) el Consejo de Ministros espafiol ha aprobado un proyecto de
reforma de la Ley Concursal, que modificara algunos puntos del texto que se aprobd en marzo
del 2009. Su objetivo es que los concursos de acreedores se den “en servicio de la viabilidad de
las empresas” y no para su liquidacion. Se espera “profundizar” en las alternativas de suspension
de pagos, incentivando especialmente la refinanciacion de las deudas de las empresas, aunque
también da mas protagonismo al administrador concursal y promete ofrecer mas garantias a
los trabajadores. El proyecto de reforma pretende “profesionalizar” a los administradores
concursales dotandoles de mas exigencias y capacitacion. Ellos, y no los acreedores, tendran
la “exclusiva legitimacion para impugnar acuerdos de refinanciacion”, lo que abreviara los
procesos. Se sostiene que gracias a la nueva ley, la administracion concursal podra recaer
en otras empresas, pues se permitira que una personalidad juridica actie como “sociedad de
administracion concursal” (Ver Diario El Mundo, Espafa edicion del 18 de Marzo del 2011).
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patrimonios personales. Estos tres principales elementos que vienen modificando
el perfil de los procesos concursales en el pais, han venido delimitando el contexto
en el que los gestores concursales deben desarrollar sus actividades, y se relacionan
de manera directa con las opciones que estos tienen para alcanzar la viabilidad
empresarial de su gestion. En virtud de ello, en la actualidad, el sistema concursal
peruano estd cada vez mas asociado a procesos liquidatorios, relacionados en mayor
medida con patrimonios personales o empresariales correspondientes a pequefios o
medianos emprendimientos, que provienen en su mayoria del Poder Judicial.

El Grafico N° 1, nos permite constatar la tendencia decreciente en el nimero de
procesos concursales iniciados en el pais.

Grafico N° 1
PERU: Solicitudes de concurso iniciadas/publicadas
(2000 - 2010)
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La segunda caracteristica que muestran la mayor parte de los procedimientos
concursales, como se mencion6 anteriormente, es la relacionada con el hecho que las
Juntas de Acreedores optan preferentemente por la liquidacion de los patrimonios.
Asi, en el afio 2010, de los 138 acuerdos que se adoptaron acerca del destino de
los patrimonios concursados so6lo 5, es decir, el 4%, correspondid a un acuerdo de
reestructuracion, predominando por lo tanto las decisiones de caracter liquidatorio
(Ver Grafico N° 2). En el afio 2009, las decisiones adoptadas por las Juntas fueron
152, de las que so6lo 7 correspondieron a acuerdos de reestructuracion (4%)°.

2 La estructura de estas decisiones de Juntas de Acreedores en Espaiia hacia marzo del afio 2010

mostraba un guarismo parecido, ya que el 92% de las empresas que presentan concurso de
acreedores se liquidan (Diario ABC de Madrid, Espaiia, edicion del 22 de marzo del 2010, p. 36).
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Grafico N° 2
PERU: Acuerdos adoptados por Juntas de Acreedores
(2009 - 2010)
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Otra de las caracteristicas de la evolucidén reciente del sistema concursal,
es que, es la presencia cada vez mas notoria de procedimientos provenientes de
instancias judiciales previas. Esta circunstancia se reafirma si se revisan los
resultados del ejercicio 2010 en el que, del total de solicitudes iniciadas al amparo
de la normatividad concursal, 262 de 294, es decir, el 89%, llegaron desde el fuero
judicial.

Como seria de esperar, estos comportamientos del entorno vienen ejerciendo, y
ejerceran en el corto y mediano plazo, un fuerte efecto en la gestion de liquidaciones
concursales y en el propio desenvolvimiento del proceso concursal, en la medida
que su presencia acarrea los siguientes impactos:

a) Reduccion tendencial del tamafio de los patrimonios de las personas
juridicas y naturales involucradas en el concurso, resultado del hecho que
la procedencia de la mayoria de los procesos de recuperacion de créditos
que alcanzan la concursalidad se relaciona con la via judicial previa, lo
cual implica el transcurso de una importante cantidad de tiempo desde que
el acreedor solicita por dicha via que el deudor atienda sus obligaciones
financieras. A ese periodo habria que agregarle el plazo que implica el
propio desarrollo del proceso concursal tanto antes de la reunion de Junta
de Acreedores que considera el destino a seleccionarse para el patrimonio
concursado, como el plazo que demanda la liquidacion propiamente dicha.
Esta afectacion del patrimonio impacta, entre otros aspectos, sobre la
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b)

d)

viabilidad comercial de las operaciones de liquidacion ya que actualmente
los honorarios y los gastos de los procesos de liquidacion estan en funcion,
casi exclusivamente, al valor de realizacién de los activos fijos y de los
activos corrientes. Desde esa perspectiva, la mayor parte de operaciones
de liquidacion involucrarian encargos de gestion sin la presencia de
honorarios razonables, lo que actiia como un elemento que disuadira a los
gestores concursales a participar en los procesos’.

Reduccion del tamafio promedio de los activos de los concursados,
consecuencia de la poca presencia de procedimientos de parte de empresas
y el mayor predominio relativo de expedientes correspondientes a
patrimonios personales. Los patrimonios personales presentan otro tipo
de complejidades para la gestion concursal debido, entre otros, a la doble
naturaleza de dicho patrimonio tanto por su dimension civil como por su
dimension comercial. Ello tiene como efecto incrementar los costos de los
procesos y postergar los plazos de los mismos.

Posibilidad de que, en el extremo, el deudor concursado no cuente con
patrimonio materia de liquidacion o el valor de este sea muy reducido, lo
que desincentivara a los gestores a tomar casos como esos. Ello ocurre, aun
cuando existen mecanismos como la denominada Bolsa de Liquidaciones
que brinda un curso alternativo a los casos regulares. La experiencia del
funcionamiento de dicha Bolsa nos sefiala que al menos una buena parte
de los gestores que inicialmente muestran interés en asumir procesos
de liquidacion bajo esta modalidad, los abandonan posteriormente
aun después de su designacion, sin lograrse avances importantes en el
liquidatorio, al menos en lo que tiene que ver con el propdsito fundamental
de la recuperacion de los créditos del concurso.

Desajuste entre el costo de los procesos de liquidaciones concursales (lo
que incluye las previsiones por concepto de gastos y honorarios) y el valor

La tematica expuesta ya ha venido siendo debatida en otros paises desde tiempo atras como es

el caso de Espafia. En dicho pais, en el afio 2007, el secretario de Estado de Justicia anuncid
que propondria a la Oficina Econémica del Presidente un paquete de medidas para mejorar
los procedimientos concursales entre las que se incluye un fondo patrimonial para pagar a los
administradores concursales cuando no exista masa activa para hacerlo. Estas afirmaciones
se relacionaban con los resultados de un estudio formulado por diversas entidades espafiolas
en el que se constataba la escasa rentabilidad de los concursos para los administradores (Ver
EXPANSION, de Madrid, Espaiia, edicion del 5 de Julio del 2007, p. 30).
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realizable de los activos remanentes, existentes al momento de la decision
de liquidacion, al haberse incrementado el monto minimo del patrimonio
realizable del deudor requerido para hacer econdémica la operacion de
liquidacion.

La situacion actual del sistema concursal peruano, caracterizado como ya se
mencion6 por el ingreso de un nimero menor de procesos, por procedimientos
originados basicamente en la esfera judicial, referidos ademés a patrimonios
personales mas que empresariales, puede ser explicada a partir de diversas
consideraciones. Para empezar, cabria mencionar que, a diferencia de los afios
noventa y primeros afios de la década anterior, durante los tltimos afios no es posible
identificar acreedores de naturaleza recurrente que utilicen de manera extensiva los
procedimientos concursales, impulsdndolos. En el pasado, y en el contexto de la
crisis financiera internacional de fines de los noventas, la banca en general cumplid
ese rol.

Varios hechos permiten, a su vez, explicar este cambio. En principio, es claro
que las instituciones financieras han venido adoptando acciones orientadas a mejorar
la calidad de su cartera, por lo que no se presenta el escenario de carteras pesadas de
afios anteriores. La evolucion de la morosidad de la banca multiple en los tltimos
afios muestra que la combinacion entre crecimiento persistente de las colocaciones
y una gestion del riesgo crediticio mas racional han llevado a que la mora represente
una porcion pequeiia de los saldos de las carteras crediticias (ver Grafico N° 3).

Grafico N° 3
Serie historica de la Morosidad
(1993 - 2008)
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En segundo término, la propia legislacion concursal limita la posibilidad que
los acreedores bancarios, sobre todo los que otorgan facilidades de naturaleza
corporativa a sus clientes, propicien el inicio de procesos concursales, toda vez
que el articulo 26.2 de la Ley General del Sistema Concursal (LGSC) impide dicha
opcion a los acreedores garantizados, por 1o menos hasta que culminen las gestiones
de cobranza.

Una tercera razon que habria limitado el uso de los procesos concursales en
el periodo reciente por parte de los acreedores financieros, es la existencia de otras
opciones de cobro que estando en via judicial resultan siendo mas céleres que la
alternativa concursal. Por ejemplo, los juzgados comerciales que tardan menos en
resolver las demandas de pago de parte de los bancos y financieras.

La autoridad tributaria ha seguido manteniendo su politica de no concursar
a sus deudores, salvo casos excepcionales, por la razon que dadas las facilidades
que hoy le brinda el Cédigo Tributario resulta mas practico e inmediato intentar
el cobro de los créditos por la via directa, incluida la opcién online. Por lo tanto,
dicha autoridad no tiene incentivos para emplear el sistema concursal como primera
medida para acelerar la recuperacion del crédito.

Los demaés acreedores concursales como los trabajadores, las Administradoras
de Fondos de Pensiones (AFP), los proveedores comerciales y otros, estan presentes
en los procedimientos concursales pero no son recurrentes pues de manera general
participan esporadicamente o porque su participacion en el universo de créditos
resulta poco representativa; esta circunstancia podria alterarse si es que la crisis
alcanza a determinado sector economico que haga que los acreedores comerciales,
por ejemplo, estructuren sin desearlo una cartera de clientes concursados.

Una Optica diferente es la de los deudores respecto de la utilidad del uso
del sistema concursal frente a situaciones de concurso o de pre-concurso. En
el caso peruano, actualmente es posible afirmar que un grupo importante de
potenciales usuarios del sistema considera que los plazos vigentes para iniciar los
procedimientos, y sobre todo para alcanzar la proteccion patrimonial, se han venido
dilatando, provocando un desincentivo respecto de la utilizacion de la opcion
concursal, sea porque los costos del proceso se incrementan o porque los plazos se
extienden. De otro lado, consideramos que existe la percepcion que el uso extendido
de mecanismos de apelacion, no sélo respecto del proceso concursal en su origen
sino también a las determinaciones administrativas de reconocimiento de créditos
concursales, generan incertidumbre respecto de plazos y resultados, restandole
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predictibilidad al mecanismo concursal. En resumen, actualmente se percibe al
proceso concursal como una opcidon basicamente liquidatoria, existiendo otras
opciones de reestructuracion de obligaciones (sobre todo para aquellos deudores
que cuentan con patrimonio) como la negociaciéon directa con los principales
acreedores o si se tratara de una liquidacion, aquella establecida en la Ley General
de Sociedades (LGS). La estadistica disponible sobre procedimientos concursales
iniciados por los propios deudores permite sustentar la hipdtesis anterior, tal como
se aprecia en el Cuadro N°1 y Grafico N° 4.

Cuadro N° 1
Evolucion de los expedientes principales iniciados/publicados
por tipo de solicitante (2009 - 2010)

2010 2009
Solicitant Nu d Nu d
olicitante ume-ro e En % ume-ro e En %
expedientes expedientes
ACREEDOR 285 96.9 % 398 94.8 %
e Proveniente del Poder Judicial (Art. 262 89.1 %
692 — A, 703)
e Ordinario 23 7.8 %
DEUDOR 9 3.1 % 22 52 %
TOTAL 294 100% 420 100%
Fuente: INDECOPI
Grafico N° 4

PERU: Expedientes iniciados/publicados por tipo de solicitante

480

(2009 - 2010)

400 —
320 —
240 —
160 —
80 —

Numero de expedientes

Fuente: INDECOPI

2009

2010

[ Deudor

Acreedor




Gestion de Empresas en Liquidacion: Una primera aproximacion 13

Finalmente, desde la optica de algunos inversionistas el proceso concursal
puede convertirse, por haberse disefiado asi desde el principio o por haberse
generado la ocasion en pleno desarrollo del proceso, en una ventana de oportunidad
para adquirir total o parcialmente activos o participaciones accionarias y/o para
acceder a la gestion de una empresa concursada, en un marco en el que normalmente
existe proteccion patrimonial, aun antes de esperar que la liquidacion concursal
se inicie. Estos procesos involucran generalmente la utilizacion de mecanismos
financieros y societarios tales como cesiones de posicion contractual, cesion de
créditos, reorganizaciones simples, fusiones, entre otros.

II1. Gestion concursal en el Peru

Aquella persona que gestiona, que conforma una empresa o que participa en
la administracion de ésta, es un gestor. Gestionar consiste en hacer las diligencias
conducentes al logro de un negocio, de un deseo o expectativa cualquiera. La nocion
de gestionar implica, asimismo, la adopcion de acciones para gobernar, dirigir,
ordenar, disponer u organizar. En el mundo local de las crisis de insolvencia, el gestor
concursal es la persona natural o juridica que administra procesos de reestructuracion
o de liquidacion, por encargo de la Junta de Acreedores o de INDECOPI, en los
supuestos que establece la Ley. Por lo tanto, los gestores concursales administran
empresas 0 patrimonios en crisis®. Como todo administrador diligente se entiende
que el gestor debe ser adecuado, idoneo y apropiado, a fin de ejercer sus facultades
y cumplir las funciones, los deberes y las responsabilidades de manera efectiva.
Deberia promover con su conducta la confianza publica en el sistema concursal.
Desde el punto de vista empresarial (comercial), el gestor brinda un servicio a
favor de un “cliente” que es una entidad, empresa o persona fisica agrupada en un
colectivo denominado Junta de Acreedores que puede modificar su composicion y
racionalidad a lo largo del tiempo que dura la prestacion del servicio.

Johnson (2000) desarroll6 para el Banco Mundial una lista de criterios y de
condiciones que deberia reunir un gestor para promover la confianza publica en el
sistema concursal. El listado incluia:

4 Expresiones concretas de que en el mundo concursal resulta necesaria la gestion de patrimonios

o empresas en crisis mas alla de las propias consideraciones legales son, en términos generales,
la ausencia de informacion oportuna y relevante de las empresas y/o patrimonios, activos
disminuidos, procesos judicializados, etc. La profundidad de dichos problemas depende de
las diferentes modalidades en las que un patrimonio o una empresa ingresa a un proceso de
liquidacion: por la via judicial, desde una reestructuracion concursal, de oficio por disposicion
de INDECOPI o por acuerdo directo de la Junta de Acreedores.
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a) Que sea independiente de las partes y que sea capaz de actuar
imparcialmente.

b) Que sea competente para realizar el trabajo relacionado con el concurso.

¢) Deberia estar asegurado contra las pérdidas del fraude, malversacion u
otra mala praxis.

d) Deberia estar sujeto a alguna forma de vigilancia y control, ambos en
general y con relacion a casos particulares, para asegurar el mantenimiento
de la competencia y la correccion de las acciones y sus decisiones.

e) Deberia ser conocedor de la naturaleza y del alcance de los deberes a
cumplir y, cuando sea necesario, especializado en el campo en que se
desenvuelve la empresa del deudor, capaz de valorar riesgos y conducir la
administracion de forma efectiva en cuanto a costos.

f) Diligente, meticuloso y preciso en su trabajo y poseedor de un sentido de
urgencia en el cumplimiento de sus deberes.

En el concepto de Johnson (2000), un gestor concursal debe cumplir los mismos
requisitos de un administrador diligente competente; es decir, deberia contar con los
atributos siguientes: i) independiente de las partes, es decir, independiente de los
intereses de acreedores y deudor; ii) estar sujeto a formas de vigilancia y control,
es decir, que su labor debe caracterizarse o traducirse en documentos que puedan
ser auditables (accountability); iii) conocer la naturaleza del encargo que recibe y
contar preferiblemente con especializacion sectorial; iv) ser capaz de valorar riesgos
y tener una perspectiva muy clara respecto de la administracion de costos; y, iv),
debe acreditar haber asegurado su gestion frente a diversos riesgos, en especial los
relacionados con malas practicas de gestion y de comercio.

La LGSC establece el procedimiento a seguir para que una persona natural o
juridica que aspire a ser considerada como Entidad Administradora o Liquidadora
tramite su solicitud ante INDECOPI. Los requisitos para acceder al Registro
pertinente se encuentran mencionados en el articulo 120.2 de la LGSC®. Dentro
de otras exigencias, posteriormente, y ya en la etapa de funcionamiento como
gestor concursal, las entidades administradoras y liquidadoras seran requeridas por
INDECOPI para la entrega de una carta fianza solidaria, irrevocable, incondicional

Personas naturales: contar con grado académico, presentar declaracion jurada de bienes y
rentas, no estar o haber sido condenado por delito doloso y no encontrarse suspendido o
inhabilitado por la Comision de INDECOPI. Personas juridicas: estar inscrita en Registros
Publicos, presentar declaracion jurada de bienes y rentas, los representantes, apoderados,
gerentes, directores, accionistas y similares de la persona juridica deberan cumplir los
requisitos para las personas naturales.
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y de realizacioén inmediata, cada vez que asuma la conduccion de un procedimiento
concursal por designacion de la Junta, segun se establece en el articulo 120.4 de
la LGSC. Que se conozca, para fines de registro, el INDECOPI no solicita a los
postulantes informacion sustentatoria relacionada con:

a) Una probable especializacion sectorial del postulante.

b) De su experiencia en la administracion de personas juridicas, seglin el
nivel de operaciones, la cobertura geografica, el empleo generado y otros
factores de clasificacion.

¢) La exhibicion de los estados financieros de la persona juridica.

d) La contratacion de seguros.

e) De su staff de profesionales y técnicos.

f) De sus facilidades en materia de infraestructura.

El cuerpo normativo concursal peruano considera que el procedimiento es un
asunto de privados. Ello explica el por qué INDECOPI sélo solicita informacion
referencial del postulante a gestor concursal, basandose en el articulo N° 122.1 de
la LGSC que establece que la evaluacion técnica de las entidades administradoras y
liquidadoras registradas corresponde a los acreedores. Sin embargo, consideramos
que ello no niega la posibilidad, que el INDECOPI pueda establecer rankings de
acceso publico respecto de la performance de cada uno de los gestores concursales.
Hasta el momento, dicha clasificacion atn no se ha hecho publica (a pesar de que
INDECOPI cuenta con autorizacion para ello), pese que se considera que dicha
gestion es una perentoria necesidad en beneficio de los usuarios del sistema, los
que, como ya se dijo anteriormente, son cada dia menos recurrentes y por lo tanto
no tienen un conocimiento amplio de la trayectoria de los gestores con registro
vigente$.

En esa linea de pensamiento es de advertir que, a pesar de su importancia
estratégica para la conduccion y buena terminacion de los procesos de liquidacion
concursal, no resulta facil identificar la existencia de lineamientos especificos de
parte de los acreedores acerca del comportamiento administrativo empresarial

¢ Segun el articulo No. 122.3 de la LGSC, el INDECOPI estd facultado para publicar
periddicamente la informacion sobre sus registros que puede contribuir a que los acreedores
estén adecuadamente informados antes de tomar una decision. La informacion aludida se
refiere a: Quejas recibidas y sus resultados, duracién de los procedimientos a su cargo,
honorarios y comisiones acordadas, estado de las liquidaciones a su cargo, detallando el nivel
de cumplimiento con los créditos reconocidos por orden de preferencia, gastos incurridos en
la tramitacion de los procedimientos a su cargo.
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esperado por los actores de la gestion concursal (encargados de los procedimientos
de liquidacion), mas alla de las disposiciones vigentes en el pais y que se refieren
al marco legal contenido en la Ley General del Sistema Concursal y normas
complementarias.

La bibliografia relevante sobre los casos exitosos de liquidaciones, por ejemplo,
es muy escasa y salvo estudios globales realizados por el propio INDECOPI a
inicios de la década de los afios 2000, no es sencillo encontrar documentacion que,
sobre la base de identificar los parametros y los factores claves de éxito, permita
determinar cudles son los requisitos que los gestores de politicas publicas y los
usuarios del sistema consideran que un gestor concursal debe acreditar en materia
de liquidaciones para considerarse que ha cumplido una gestion exitosa al frente
del ejercicio de sus responsabilidades y no solamente que ha respetado la ley y sus
normas complementarias al momento de verificarse su desempefio.

A falta de lo anterior, existen elementos de juicio e¢ informacion estadistica
proveniente de los antecedentes y resultados de los procesos sancionadores abiertos
por el INDECOPI a los gestores concursales, sea como consecuencia de iniciativas
de parte o iniciativas de oficio, que permiten identificar de manera general cudles
son los criterios que emplean las instancias del citado Instituto al momento de
evaluar la labor de los gestores concursales, las que en general se refieren tanto
a temas de fondo de la propia gestion como al cumplimiento formal o no de las
disposiciones vigentes.

Segun una indagacion particular del contenido de las resoluciones del Tribunal
de Defensa de la Competencia de INDECOPI que abarcé la revision de diecinueve
resoluciones, es menester sefialar que las sanciones a los gestores concursales han
fluctuado entre 1 y 15 UITs en funcion de la gravedad o importancia de los hechos
imputados’.

El resumen de dicha indagacion se presenta en el Cuadro N° 2.

7 Elrégimen de sanciones esta contemplado en el titulo VII de la LGSC Art. No. 125 a No. 131.
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Sanciones a los gestores concursales en procesos de liquidacion

Caso Infraccion Sancion Ano
(en UITs)

Incumplimiento en el pago de créditos reconocidos, de acuerdo

1 con el orden de preferencia — créditos laborales (art. 88.1 de la 15 2006
LGSC).

9 Haber efectuado pagos del quinto orden de preferencia, sin haber 10 2007
cancelado la totalidad de los créditos de origen laboral.

3 Incumplimiento de las estipulaciones del Convenio de Liquidacién 7 S
en materia de venta via subasta.
Contrataciéon y pago de asesores legales no aprobados; no

4 acreditar gastos; inobservancia de reglas de prorrata en el pago; 6 2005
no apertura de cuenta corriente.

5 Delegacion de representacion sin autorizacion de la Junta de 5 Si
Acreedores.
Incumplimiento en informar a Junta sobre el destino de los pagos;

6 no abrir cuenta corriente de la deudora en liquidacion; sustracciéon 4 2006
de bienes; incumplimiento de informacién hacia SUNAT sobre
cambio de representante

7 Incumplimiento en remitir informacién sobre proceso a INDECOPI 4 2001

8 Incumplimiento en remitir informacién sobre proceso a INDECOPI 4 2001

9 Incumplimiento en remitir informacién sobre proceso a INDECOPI 3 sfi

10 Incumplimiento de depdsito de fondos en cuenta corriente; realizar 35 Si
dobles pagos; ausencia de rendicién de cuentas

11 Incumplimiento de presentacion de informacion trimestral 2 2007

12 Incumplimiento de constitucion de carta fianza 2 2007

13 Inadecuado manejo de gastos 2 2004

14/19 | Incumplimiento de remisién de informacién 1 Varios

s/i Sin informacion
Fuente: INDECOPI/Elaboracion: Propia

La mayor parte de las sanciones, entre los diecinueve casos revisados, esta
relacionada con infracciones formales tales como el incumplimiento en la remision
regular de informacion trimestral sobre el proceso de liquidacion a INDECOPI, la
apertura de cuentas corrientes a nombre de la deudora en liquidacion® y la remision
de informacion diversa a INDECOPIL.

8 La obligacion de abrir una cuenta corriente a nombre del deudor en liquidacion, desde la
cual debera manejar todo el flujo de dinero correspondiente a la liquidacion, estd sefialada
en el articulo 83.4 de la LGSC. Esta medida que busca evitar distorsiones y desviaciones
en la administracion de los fondos del proceso de liquidacion se enfrenta en la practica con
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A la fecha, en el pais, ciento treinta y cinco (135) personas naturales
y juridicas mantienen vigente su autorizacion para actuar como gestores
concursales (administrativamente denominados como Entidades Administradoras
y Liquidadoras). De ese total, la gran mayoria son empresas (121), vinculadas
principalmente al sector servicios: auditoria, contabilidad, legal y catorce (14)
personales naturales’. En base a informacion de principios del afio 2010, el universo
de la oferta de servicios de gestion concursal abarcaba ciento cuarenta y un (141)
empresas y personas con permiso vigente otorgado por el INDECOPI. Luego de
identificar a la totalidad de ofertantes del servicio de gestion concursal, procedimos
a clasificar a los mismos en funcion a su afio de autorizacion y el nimero de casos
que tenian a su cargo a esa fecha, todo en base a informacion publica del INDECOPI.

El resultado de tal clasificacion se muestra en el Cuadro N° 2 y Grafico N° 5:

Cuadro N° 3
Gestores concursales: nimero de empresas y personas y casos a su
cargo, segun fecha de emision de autorizacion

Numero de . En %
o Numero de En %
Ao de empresas/ . z acumulado
N casos vigentes (Numero de .
Autorizacién personas . (Numero de
. (Expedientes) casos)
fisicas casos)
1993 1 0 0.0 0.0
1994 2 20 2.6 2.6
1995 10 47 6.0 8.6
1996 4 28 3.6 12.2
1997 5 7 0.9 13.1
1998 5 31 3.9 17.0
1999 15 26 3.3 20.3
2000 18 74 9.5 29.8
2001 11 110 14.1 43.9

diversas dificultades para su cumplimiento cabal, desde la amenaza de embargos, intervencion
y compromiso judicial de las cuentas, lo que comprometeria los propios fondos del proceso
hasta el desinterés de las entidades financieras de abrir cuentas de empresas en liquidacion
por presumir pocos movimientos, el riesgo que dichas entidades practiquen operaciones de
compensacion de saldos, en caso de que la deudora sea o haya sido cliente de dicha entidad
financiera. Se ha apreciado que el desinterés comentado lineas arriba se hacer patente en mayor
escala en el caso de los patrimonios personales en liquidacion, que, como se ha mencionado
anteriormente, explican la mayoria de los nuevos casos concursales.

El universo de personas juridicas y personas naturales estuvo conformado ademas por seis (6)
empresas que no se adecuaron oportunamente a la solicitud de INDECOPI, por ocho (8) que
se les cancel¢ el registro y por catorce (14) que renunciaron ante la Comision de INDECOPI.
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Numero de . En %
- Numero de En %
Ano de empresas/ . » acumulado
Ny casos vigentes (Numero de -
Autorizacién personas . (Namero de
. . (Expedientes) casos)
fisicas casos)
2002 12 64 8.2 52.1
2003 13 31 4.0 56.1
2004 9 109 13.9 70.0
2005 10 134 17.1 87.1
2006 8 47 6.0 93.1
2007 4 17 2.2 95.3
2008 5 14 1.8 97.1
2009 9 23 2.9 100.0
TOTAL 141 782 100.0
Fuente: INDECOPI
Grafico N° 5
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Segun el Cuadro N° 3, la mayor parte de los casos vigentes en materia concursal
estaban siendo administrados por empresas que obtuvieron la autorizacion de
INDECOPI entre los afios 2001 y 2005, es decir, ligeramente antes y sobre todo



20 Revista de la Competencia y la Propiedad Intelectual N° 12

desde la vigencia de la actual Ley General del Sistema Concursal, mientras que sélo
el 20% de las entidades autorizadas obtuvo su autorizacion en el transcurso de la
década de los afios 90.

Una segunda aproximacion al tema de la oferta de servicios de gestion concursal
esta referida al enfoque de la concentracion de los casos (expedientes) en el total de
ofertantes. Desde ese angulo, a principios del afio 2010, quince (15) de las empresas
o personas fisicas autorizadas explicaban 569 de los 782 expedientes identificados,
es decir, un 72.9% del universo. Otro dato de importancia es que a dicha fecha
81 gestores no contaban con caso alguno a su cargo; es decir, mas del 60% de las
entidades que mantienen su registro vigente no atienden expediente alguno. Si la
evaluacion se realizara en funcion a la ubicacion geografica de la sede central de las
entidades autorizadas, podriamos afirmar que las mismas estaban mayoritariamente
instaladas en la ciudad de Lima (95%) y s6lo una, en Trujillo (5%)"°.

Una primera lectura de estos resultados permitiria asociar la concentracion de
los casos en manos de pocos gestores concursales con la presencia recurrente de
cierto tipo de acreedores. También tendria que ver con la activa implementacion
por parte de los gestores concursales de estrategias de cardcter comercial basadas
justamente, y de manera convergente, en promover la participacion de cierto tipo de
acreedores en los procedimientos concursales vigentes.

IV. Perspectiva internacional y experiencias comparables

A continuaciéon se presentan algunas consideraciones de interés dentro del
marco técnico y normativo de la legislacion comparada en materia de concursos,
con énfasis en el tema de la eficiencia de los sistemas de insolvencia, el marco
institucional del soporte técnico de los procesos concursales, la existencia de
procedimientos abreviados en razon del tamafio del patrimonio concursado y la
manera en que opera la administracion concursal en otros paises.

En un estudio publicado el afio 2008 en el Journal of Political Economy
denominado Debt Enforcement around the World", los profesores Hart y Shleifer

Complementando la informaciéon mencionada de los 126 gestores concursales que tienen
menos de 17 casos bajo su responsabilidad, 18 tenian a su cargo entre 6 a 16 expedientes; 27
entre uno y seis y como ya se menciono, 81 no tenian a su cargo proceso alguno. Todos esos
gestores representaron el 27.1% restante de los expedientes totales.

! Djankov, Hart, McLiesh, y Shleifer, (2008) pp.1105-1149.
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de Harvard University y los funcionarios del Banco Mundial Djankov, Simeon y
McLiesh Caralee presentaron los resultados de una investigacion desarrollada en
ochenta y ocho (88) paises del mundo en los que solicitaron a un grupo de expertos
en insolvencia'? que describieran como procederia el mecanismo de recuperacion de
las deudas de un establecimiento hotelero, denominado Mirage'*, una vez producido
el incumplimiento de pago de sus deudas. Los expertos seleccionados utilizaron
data relacionada con los plazos, los costos y la probable disposicion de los activos
(preservacion como negocio en marcha — going concern versus venta por partes y
piezas de los mismos). La idea que subyace a la formulacion del estudio en mencion
es la de construir una medida de la eficiencia del recupero de las deudas en cada
pais. Los autores entienden que dicha medida estd fuertemente correlacionada con
el ingreso per capita, con la fuente de derecho sobre la cual se origina la deuda y
las predicciones acerca del desarrollo del mercado de deuda. Sostienen finalmente
los autores que algunas caracteristicas de los procedimientos de recuperacion de
deudas, tales como la estructura de las apelaciones y la disponibilidad de cargas
financieros flotantes, es decir, aquellas que se refieren a los activos del deudor en su
conjunto, influyen en la eficiencia.

Los principales resultados de la investigacion llevada a efecto por los profesores
Djankov, Caralee, Hart y Shleifer (2008) sugieren que:

a) En promedio, la insolvencia de Mirage toma 2.64 afios en resolverse,
cuesta un 14% del valor del edificio donde esta instalado el hotel y
preserva el valor del hotel como negocio en marcha solo en el 36% de los
casos. Segun los autores, la eficiencia promedio a nivel mundial llega a
ser del 51.97%, lo que significa que casi la mitad del valor del Mirage se
pierde en la ejecucion de la deuda. El hecho que en el ejemplo, en el que se
cuenta con un acreedor mayoritario, el valor del negocio en marcha y del
valor de la venta poco a poco son conocidos y asumiendo la inexistencia
de liquidacion de activos, la mitad del valor se pierde en la recuperacion
de la deuda, lo que refuerza la idea generalizada acerca de la eficiencia de
la bancarrota'*.

Abogados y jueces, miembros de la seccion J de la IBA (Internacional Bar Association).

El Mirage es un hotel propiedad de un inversionista local ubicado en la ciudad mas populosa
de cada pais; cuenta con 201 empleados y 50 proveedores, a los que les debe dinero,
consecuencia de sus tltimos desarrollos.

4 Ver Djankov et al (2008), Op Cit., pp. 1119-1120.
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b) Existe una tremenda variacién entre paises en términos de tiempo,
costos y eficiencia. En catorce paises, todos ellos desarrollados y ricos,
la insolvencia toma mas de 5 afios. En general, los costos no son muy
elevados pero en siete paises de la muestra, todos ellos con procedimientos
muy largos, se consume por encima del 30% valor del establecimiento
hotelero (activo més importante del Hotel Mirage) predominando los
costos relacionados con las comisiones legales.

Los autores de la investigacion concluyen afirmando haber descubierto que el

proceso de recuperacion de deudas es altamente ineficiente, aun en el caso simple
que se ha considerado.

La ineficiencia proviene de:

a) Los altos costos administrativos y extensas demoras, pero también de las
excesivas ventas en partes de los bienes de negocios viables.

b) Sostienen asimismo, que la ineficiencia estd vinculada con el subdesarrollo,
el que a su vez se relaciona con la pobre capacidad del sector publico de
un pais y con el derecho francés®, el que se caracteriza por un excesivo
formalismo en el proceso de recuperacion de deudas.

¢) La ineficiencia estd también relacionada con aspectos estructurales de la
recuperacion de las deudas como sistemas de colateralizacion ineficientes,
apelaciones pobremente estructuradas, interrupciones a la marcha de los
negocios durante el proceso de bancarrota, a los inefectivos sistemas de
votacion entre los acreedores.

d) La ineficiencia se relaciona asimismo con mercados de deuda
subdesarrollados, consistentes con la vision de que las fallas en los
procesos de recuperaciéon de deudas desalentaran el otorgamiento de
créditos'®.

En México, la denominada Ley de Concursos Mercantiles fue sancionada el 2

de mayo del 2000 siendo reformada posteriormente el 27 de diciembre del 2007,

15

También se analizan paises cuyas bases juridicas se sustentan en el derecho anglosajon, en el
derecho de origen aleman y en el derecho nérdico.

En el caso del Peru, los autores lo ubican dentro de los paises tributarios del derecho francés. Se
analiza el caso de una reorganizacion empresarial (reestructuracion, segiin nuestra legislacion)
y se sostiene que ese proceso tarda en promedio 3.08 afios, el costo importa el 7% del valor del
activo principal (inmueble, en el caso del ejemplo del Hotel Mirage), con una tasa de interés del
sistema financiero del orden del 14.2% y con una eficiencia del proceso de 41.8%.
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procurandose una actualizacion en la linea de los nuevos institutos concursales'’. En
el marco de la primera norma mencionada se determind la existencia del IFECOM
(Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles) como oOrgano
auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal con autonomia técnica y operativa,
encomendandosele su administracién a una Junta Directiva. Dicho Instituto cuenta
con atribuciones que se apoyan en los Criterios de Seleccion y Actualizacion de
los Especialistas de Concursos Mercantiles asi como de las Reglas de Caracter
General de la propia Ley Concursal y de los lineamientos que el mismo IFECOM
elabora y autoriza para la seleccion y la inscripcion del visitador, el conciliador y el
sindico!® Y 20, EIIFECOM designa en cada concurso mercantil a los especialistas para
lo cual emplea un procedimiento aleatorio; determina asimismo la remuneracion por
los servicios de los especialistas en cada concurso mercantil apoyandose en reglas
sobre la clasificacion y base?!. La reforma legal de 2007 elimin6 los honorarios
del detalle de los gastos de la masa concursal, en el que ocupaban originalmente el
ultimo rango y establecid que sean considerados como gastos ordinarios del deudor,
por lo que se dispone que no se debe interrumpir su pago por quien detente la
administracion de la concursada y deben pagarse en los términos que determine el
IFECOM, asegurando asi su percepcion preferente®.

17" Dasso, Ariel A. (2009): pp.1061-1069.

18 El visitador se encuentra a cargo de la denominada visita, que es la instancia preliminar dirigida
a la comprobacion de la situacion econdmica constitutiva de los presupuestos materiales que
deben acreditarse a la presentacion de la solicitud o demanda concursal: la existencia de dos
o mas acreedores; obligaciones vencidas con antigiiedad de 30 dias que representen el 35%
del pasivo; inexistencia de activos, etc. Los interventores tienen una ubicacion analoga al
denominado “Comité de Acreedores; es un drgano facultativo designado por el juez a propuesta
de uno o mas acreedores que representen, por lo menos, el 10% del pasivo, asumiendo sus
honorarios. La sustitucion o remocion es decidida por el juez, a instancia de los acreedores
que los hubieran propuesto. La funcién no requiere ser acreedor.

1 El conciliador es designado por el IFECOM dentro de los cinco dias de recibida la notificacion
que el juez realiza de la sentencia declarativa del concurso. El objetivo de la mision del
conciliador es procurar el acuerdo entre el comerciante y los acreedores reconocidos, a cuyo
efecto recomienda estudios y evaluaciones de expertos nacionales que presenta al juez. En
la fase de su intervencion procede a la formacion de la lista de acreedores reconocidos,
con especificacion de montos y graduacion. La funcion del conciliador es la de convertir la
conciliacién en quiebra cuando estime discrecionalmente que no existe imposicion de los
actores para arribar al convenio o la imposibilidad de ingreso.

2 Dasso, Ariel A (2009) Op Cit. pp.1067-1073.

2l Dasso, Ariel A: (2009) Op Cit.1067-1073.

22 El IFECOM asume la supervision de las funciones de los especialistas, debiendo promover la
capacitacion y la actualizacion de objetivos y procedimientos, asi como elaborar estadisticas.
El caracter de 6rgano consultivo, no vinculante, fue agregado en forma explicita en la reforma
legal del afio 2007. A los visitadores, conciliadores y sindicos se les exige prestar caucion
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Laprimera Ley Concursal espafiola de la década pasada fue 1a 22/2003 aprobada
el 9 dejulio del 2003 y entrd en vigencia el 1 de septiembre del 2005; posteriormente,
el Real Decreto Legislativo 3/2009 del 27 de marzo del 2009 denominado como
“Medidas Urgentes en Materia Tributaria, Financiera y Concursal, procesé una
reforma a la normatividad espafiola, consecuencia segin muchos analistas de la
critica situacion de la economia espafiola®.

La actual Ley Concursal espafiola prevé la existencia de un procedimiento
abreviado dedicado exclusivamente al pequefio deudor, a la persona natural o
juridica autorizada a presentar balance abreviado, cuando se trate de un concurso
de pequefias dimensiones, definido en base a la estimacion inicial de un pasivo
que no debe superar el millén de euros®. Las caracteristicas principales de este
procedimiento se refieren a:

a) Reduccion a la mitad de los plazos previstos en la Ley General y en
particular, a sélo diez dias para la presentacion por la Administracion
Concursal del Informe sefialado en el articulo 75 de la Ley®, prorrogable
por quince dias, una sola vez.

b) Limitacion de la administracion concursal a un solo miembro, salvo que el
juez por causa justificada resolviere lo contrario.

La administracion concursal® tiene integracion colegiada compuesta por un
abogado, un economista, ambos con cinco afios de antigiiedad en el ejercicio, y un
acreedor ordinario o con privilegio general no garantizado, no exigiéndose al acreedor
profesion afin a la materia®’. Es funcion principal de la administracion concursal la

para el correcto desempefio de cada concurso en que fueren designados, cuya garantia es
determinada por el IFECOM conforme a una norma general.

% Dasso, Ariel A (2009) pp. 493-503.

2 Lareforma DL 3/2009 ampli6 la base de la estimacion inicial del pasivo en forma considerable,
al elevarlo a 10 millones de euros, con lo que el procedimiento abreviado se aplica ahora a la

mayoria de los concursos.

% El informe de la administracion concursal incluird informacion acerca de los datos y las

circunstancias del deudor expresados en la memoria de la historia econdmica y juridica del
deudor; del estado de la contabilidad del deudor, juicio sobre las cuentas, estados financieros,
informes y memoria; memoria de las principales decisiones y actuaciones de la administracion
concursal; inventario de la masa activa, lista de acreedores; evaluacion de las propuestas de
convenio o anticipada de liquidacion; exposicion motivada acerca de la situacion patrimonial

del deudor y otros datos relevantes.

%6 Llamado en doctrina “6rgano Judicial” o “Sindicatura”.

?7 En el sistema concursal aleman, el juez tiene la potestad de designar el administrador, en cada

caso, entre expertos en crisis empresaria.
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presentacion de los datos y las circunstancias del deudor, expuestos en la Memoria
que sobre las actividades del deudor (ultimos tres afios previos a la presentacion
de la solicitud) debe formular el deudor, las causas del estado econémico y las
valoraciones y las propuestas sobre la viabilidad patrimonial y especialmente sobre
su contabilidad y sobre las decisiones y actuacion de la Administracion Concursal.
El informe que formula la Administracion Concursal debe ser presentado dentro de
los dos meses de la fecha de aceptacion del cargo por dos de los integrantes, plazo
que puede ser prorrogado por un mes*.

Si el convenio, que en nuestra legislacion seria equivalente al Plan de
Reestructuracion, fracasare por cualquier circunstancia, procede la liquidacion
segun un plan redactado por la administracion concursal dentro de los quince dias
ulteriores a la notificacion del fracaso, el cual también debe ser aprobado por el juez.
El Plan es redactado con la participacion de la representacion del sector laboral.
El orden de liquidacion comienza por los créditos “prededucibles” o contra la
masa; luego siguen los créditos con privilegio especial y general, finalizando con
los postergados y/o subordinados. La Administraciéon Concursal presenta con una
frecuencia trimestral el informe sobre las operaciones de liquidacion y, en caso de
incumplimiento, asume responsabilidades que pueden llegar a tener como sancion
su separacion, la que también procede si es que al afio de la apertura de la liquidacion
ésta no hubiere finalizado, en cuyo caso se produce la pérdida de las retribuciones
devengadas y el reintegro de las remuneraciones percibidas®.

V. Una mirada prospectiva
Recogiendo los conceptos vertidos en el desarrollo del presente articulo, el

impulso a una reforma del marco concursal peruano en lo pertinente a la gestion
concursal de liquidaciones deberia tener como objetivos principales:

2 El incumplimiento de la presentacion del informe supondra la pérdida de la remuneracion
y la devolucion de las cantidades percibidas. La reforma DL 3/2009 impone la creacion de
una cuenta de garantia arancelaria a constituirse con el aporte obligatorio de un porcentaje
de las retribuciones que efectivamente perciban los administradores concursales y que
estara destinado al pago de un minimo retributivo en aquellos casos en los que la masa sea
insuficiente para efectivizar la remuneracion de la Administracion Concursal.

2 La ley vigente espafiola faculta al deudor a presentar una propuesta anticipada de liquidacion
hasta los quince dias siguientes a la presentacion por parte de la Administracion Concursal del
informe sefialado en el articulo 75 de la Ley (Ver nota 26).
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La proteccion del patrimonio de las personas naturales y juridicas que
acceden al procedimiento desde las diversas vias con las que se cuenta
en la actualidad en el pais, sea que el destino de la concursada se refiera
finalmente a su reestructuracion o sea que se le conduzca a su liquidacion,
de manera que las expectativas de recupero por parte de los acreedores se
mantengan dentro de niveles razonables y se evite que el patrimonio se
deteriore atin mas mientras se inicia y se desarrolla el proceso concursal
hasta que la Junta de Acreedores pueda pronunciarse sobre el destino de la
concursada.

El mejoramiento de la performance de los gestores concursales
especializados en temas de liquidacion, basado en la evaluacion de
gestion, ademas de los propios mandatos legales que existen alrededor del
cumplimiento de las normas vigentes.

El logro de los objetivos antes referidos demanda a su vez la adopcion de
diversas medidas. Nos permitimos sugerir cinco, las mismas que se encuentran
orientadas en el sentido siguiente:

a)

b)

La diferenciacion entre procesos de mediana envergadura y los de mayor
envergadura, disefiando para cada caso modelos de gestion concursal
acordes con el tamafio de las empresas o personas, de su patrimonio y de
los recursos necesarios para sufragar el presupuesto del proceso.

En materia del procedimiento concursal en si, sobre todo en lo pertinente
a los requerimientos de informaciéon y documentacion del deudor y en lo
referido a los plazos para la convocatoria a Junta de Acreedores y adopcion
de acuerdos, propender a la diferenciacion entre procesos empresariales y
procesos referidos a personas fisicas, modificando el marco institucional
genérico actual por modelos mas acordes con las caracteristicas de cada
tipo de deudor concursado.

Mejoramiento de la capacidad administrativa y legal de los gestores
concursales, procurando su especializacion en funcién sectorial, por tipo
de patrimonio concursado o por tamafio de empresa, reformulando los
requisitos para conseguir la licencia de operacion. Se sugiere orientar la
evaluacion para la acreditacion de manera que repose fundamentalmente
en la experiencia en gestion de empresas y/o patrimonios en crisis (es
decir, se trataria de requerir especializacion comprobada en administracion
de crisis y por lo tanto, familiaridad con la préctica de resolver dificultades
propias de los procesos que tienen a su cargo, en los que se requiere
ejercitar permanentemente el analisis costo—beneficio de manera previa
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para el proceso de toma de decisiones, dentro de la normatividad legal),
respaldo financiero y destacada trayectoria profesional.

d) Incorporacion de mecanismos de gestion que permitan que la conduccion
de la empresa o patrimonio en crisis desde que se declara su concurso
tenga el debido acompafiamiento como una manera de preservar su valor
en el tiempo™.

e) La redefinicion del procedimiento concursal cuando éste proviene de
un proceso judicial previo, estableciéndose que el mismo tendrd una
via rapida de atencion y de desarrollo, de forma que el destino final del
patrimonio concursado sea predecible y se alcance a costos razonables.

Consideramos que con el conjunto de medidas propuestas, entre otras, se
mejorard la confianza y la predictibilidad del marco concursal y la reduccion de los
plazos efectivamente empleados en la aplicacion de la Ley Concursal peruana, con
su correspondiente impacto en los costos del proceso y en la eficiencia del mismo.
Desde esa aproximacion tendrd mayor viabilidad la pretension que el sistema
concursal peruano sea una opcion rapida y eficiente cuando de tratamiento de crisis
empresarial o personal se trate.
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Apéndice

CUADRO N°1
Peru: Numero de solicitudes de concurso iniciadas/publicadas
(2000-2010)

Ano Numero de solicitudes Namero indice
Afio 2000: 100.00

2000 1,698 100.00
2001 1,635 96.29
2002 926 54.53
2003 505 29.74
2004 461 27.15
2005 203 573
2006 556 32.74
2007 376 22.14
2008 376 22.14
2009 418 24.62
2010 294 17.31

Funte: INDECOPI

CUADRO N° 2
Acuerdos adoptados por juntas de acreedores
(2009-2010)

2010 2009
Destino Niumero de En % NUmero de En %
acuerdos acuerdos
REESTRUCTURACION 5 4% 7 4%
LIQUIDACION 133 96% 145 96%
TOTAL 138 100% 152 100%

Fuente: INDECOPI
Elaboracion Propia




Gestion de Empresas en Liquidacion: Una primera aproximacion

CUADRON° 3
Banca Multiple: Serie histérica de la morosidad
(1993 - 2008)

Periodo finalizado el 31 Morosidad
de Diciembre del (Expresado en %)
1993 9.31
1994 6.91
1995 4.82
1996 5.22
1997 5.07
1998 7.02
1999 8.33
2000 9.69
2001 9.01
2002 7.58
2003 5.80
2004 3.71
2005 2.14
2006 1.63
2007 1.26
2008 1.27

Fuente: SBS



